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PRESENTACION

“..para que el tiempo no abata el recuerdo de
las acciones humanas y que las grandes empresas
acometidas [...] no caigan en el olvido”.

Herddoto de Halicarnaso

Como bien senalaba Herddoto, en el siglo v a.C., el persistente afan por
escudrifar el pasado, sea el proximo o el remoto, y por dejar testimonio
del mismo, obedece, en primera instancia, al deseo de impedir que el paso del
tiempo condene al olvido las obras de los hombres.

Varios siglos después de Herdédoto encontramos al entranable personaje
de Miguel de Cervantes, don Quijote de la Mancha, discurriendo, senten-
cioso y elegante, sobre el sentido de la historia: “...1a verdad, cuya madre es
la historia, émula del tiempo, depdsito de las acciones, testigo de lo pasado,
ejemplo y aviso de la presente, advertencia de lo por venir”. Cervantes,
pues, sin desdecir a Her6doto, anade nuevos fines y beneficios a las tareas
de escribir y leer la historia. En efecto, esa lucha contra el olvido —motor del
empeno humano por hacer historia— es, a su vez, acicateada por el deseo
de atesorar el acontecer pretérito, dado el valor que entrana por si mismo,
asi como por los propositos de aprender, ilustrar, ejemplificar y advertir, lo
mismo para el dia de hoy que para las generaciones de manana.

La colecciéon de libros “Historia del Banco de México”, que con estos
cuatro primeros volimenes ha emprendido nuestro instituto central, persi-
gue, por supuesto, los mismos propoésitos que enumerd Herdodoto e idénticos
beneficios que aquellos descritos por Cervantes, y que he citado.
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HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO 1

Estos cuatro voliimenes son el inicio de una empresa editorial de lar-
go aliento que, confiamos, ira enriqueciéndose con sucesivos volimenes
a lo largo de los anos. Qué mejor fecha para acometer este estuerzo que el
90 aniversario de la fundacion del Banco de México.

No me cabe duda que es un deber del Banco de México dejar testimonio
historico de su devenir, mas alla del registro minucioso que se consigna en
sus archivos oficiales, y por encima de la comunicacién cotidiana y obli-
gada que hacemos al ptablico de las acciones y de las decisiones del banco
central.

Dicho testimonio histérico, como es natural, debe ser amplio y abierto
a distintas lecturas y puntos de vista. Seria sefial de incurable dogmatismo
pretender una historia institucional tnica, oficial, acabada e intocable,
como si el banco central fuese una entidad inconmovible, ajena al tiempo,
al cambio y a la pluralidad. Por el contrario, el Banco de México, hacia su
interior y a lo largo del tiempo, ha sido una institucién viva, cambiante,
dispuesta a sintonizar con las necesidades de cada época de la historia y
con las variadas circunstancias a las que, siempre, esta sujeta la vida de
las naciones.

Fiel y constante en su objetivo primordial, plasmado en la Constitucion
General de la Republica, que es procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda de curso legal que emite, el Banco de México trata todos
los dias de estar atento a las realidades cambiantes del entorno, interno y
externo, asi como a los avances cientificos, normativos y tecnologicos que
atafien a su mision, para adaptarse a ellos y cambiar todo lo que sea preciso
para mejor cumplir con sus finalidades y su objetivo prioritario, que son de
caricter permanente.

Desde un punto de vista meramente cronologico, estos cuatro primeros
volimenes de la “Historia del Banco de México” dan cuenta de los ante-
cedentes que motivaron la fundacién de la banca central en nuestro pais,
asi como de sus primeros 21 anos de existencia, esto es: de 1925 a 1946. Su
realizacién fue encomendada a un reconocido historiador de nuestra banca
central, Eduardo Turrent Diaz, quien fue por muchos afios un destacado y
diligente funcionario del Banco de México.

La preocupaciéon por historiar el acontecer del Banco de México no
es nueva en la institucion. Fue precisamente en 1976, con motivo del
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PRESENTACION

50 aniversario del Banco de México, cumplido un afo antes, que el Fondo
de Cultura Econoémica editd la obra Cincuenta aiios de Banca Central: Ensayos
conmemorativos, 1925-1975. La primera parte de ese compendio fue dedi-
cada precisamente a la historia del Banco de México y se configurd con
tres ensayos de distinguidos conocedores y protagonistas de la historia del
instituto central. Se trata de textos de Ernesto Fernandez Hurtado (quien
ademas fue compilador de la obra y director general del Banco de Méxi-
co), Antonio Carrillo Flores y Manuel Cavazos Lerma. El lector de
estos primeros cuatro volimenes de la coleccidon encontrara en ellos varias
referencias a esas primeras indagaciones y reflexiones histéricas sobre el
Banco de México.

Desde entonces han sido numerosas las publicaciones en las que, a ini-
ciativa del propio banco central, se abordan aspectos puntuales de su histo-
ria o de la historia del entorno econémico y financiero en el cual el Banco
de México tuvo un papel destacado. Entre algunas de esas publicaciones
pueden mencionarse: Fundadores. Calles y Goémez Morin, libro publicado
por el banco en 2011, en el que se examina la feliz interseccion de las tra-
yectorias de esos dos grandes mexicanos hacia 1925, justamente a raiz de
la fundacion del Banco de México; México en Bretton Woods, acerca de la
participacidon de nuestro pais, y de destacados funcionarios del instituto
central, en las conferencias que dieron origen al Fondo Monetario Inter-
nacional y al Banco Mundial; Banco de México, fundador de Canciin, XL ani-
versario: 1969-2009; el opusculo Banco de México, su historia en capsulas, y el
libro Autonomia de la Banca Central en México. Visién historica, publicado en
2012, entre varios mas.

De hecho, el antecedente de esta coleccion de “Historia del Banco de
México”, como obra de caricter permanente y en secuencia cronologica,
fueron sendos libros del propio Eduardo Turrent, editados en 1982 y 2000,
respectivamente, que se retoman aqui, revisados y editados, para dar pie a
los cuatro volimenes que forman esta entrega.

Hacer la historia del Banco de México se concibe como una tarea
permanente, lo que supondri la aparicién en los proximos anos de nue-
vos volimenes referidos a los sucesivos periodos de la historia de nuestra
institucion.
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HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO 1

También vale la pena mencionar que esta historia trasciende la mera re-
lacién de acontecimientos y datos. Se busca, a pesar de lo ardua que pueda
ser la empresa, que sea una auténtica historia de las ideas que han ido confi-
gurando la identidad de la banca central en México.

Lograr ese proposito requiere enmarcar los acontecimientos en una trama
que permita comprender tanto las causas como los efectos; lo mismo las
interrelaciones entre el entorno externo y el devenir interno en el pais que
las motivaciones e influencias de variada naturaleza que explican el porqué,
ante determinadas encrucijadas, el Banco de México sigui6 un derrotero
especifico, en lugar de otro imaginable o te6ricamente posible.

Sélo unas palabras sobre el periodo que abordan estos primeros cuatro
volimenes de la “Historia del Banco de México”. Se trata de un periodo
definitorio de la personalidad y del caracter de la institucién: sus anteceden-
tes, su fundacion y sus primeros 21 afios de vida. Son afios en los que ya se
detectan los rasgos que habran de caracterizar a la institucion en su madurez
como divisa: la preocupacion por tener y formar al mejor capital humano; la
convicciéon de que generar confianza es el principal activo que debe buscar
afanosamente un banco central; el sereno orgullo por el trabajo bien hecho,
ajeno a la notoriedad; la sabia combinacidn entre firmeza y diplomacia para
defender una politica monetaria responsable, asi como las sanas practicas
bancarias.

Hoy, en su 90 aniversario, el Banco de México tiene un caricter probado,
una reputacion de institucidon sélida y confiable a los ojos de millones de
mexicanos. Debe reconocerse que buena parte de esa solidez y confiabili-
dad le vienen al Banco de México, desde sus primeros anos de vida, de las
dificultades que tuvo que afrontar en sus primeros pasos, las cuales fueron
superadas con una acertada combinaciéon de talento, trabajo, honestidad in-
telectual, prudencia y patriotismo.

En la forja de esa historia mucho se debe atribuir al extraordinario ca-
racter, talento y vision de sus fundadores y de sus primeros directivos. Y
también, en buena medida, se debe a un cuidadoso entramado juridico que
se ha ido perfeccionando hasta la fecha.

Sin mas preambulo invito a la lectura de esta primera entrega, en cuatro
voltimenes, de la coleccidon: “Historia del Banco de México”. No s6lo es una
digna edicién para enmarcar el 90 aniversario de nuestro instituto central
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PRESENTACION

sino que representa los primeros pisos de lo que aspira a ser una obra mo-
numental de memoria viva, que el banco seguird construyendo, en futuras
entregas en los proximos anos, en beneficio de historiadores y especialistas
y, desde luego, del publico en general.

AGUSTIN GUILLERMO CARSTENS CARSTENS

Gobernador del Banco de México
Otono de 2015
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INTRODUCCION GENERAL

Esta obra no es, desde luego, un escueto recuento de acontecimientos en la
vida del Banco de México. Ademas de ello, y trascendiendo la mera relacion
de episodios y datos, el autor buscd en estos textos un prop6sito mas ambi-
cioso: plasmar una apasionante historia de las ideas y de como esas ideas se
transformaron en decisiones practicas, en hechos, en politicas puablicas, en
leyes y normas. En otras palabras, el lector podra transitar, a lo largo de esta
obra, el puente que llevo a esas ideas a convertirse en institucion.

Por ello, el lector encontrara en esta historia la descripciéon de no pocas
controversias de caracter intelectual, protagonizadas por personajes clave en
la historia del siglo xx en México. La resolucion de esas encrucijadas inte-
lectuales, en uno u otro sentido, marcaria inexorablemente no sélo la vida
del Banco de México sino el desenvolvimiento, venturoso en algunos casos,
aciago en otros, de la economia mexicana durante esos afnos.

Puede asegurarse, por ello, que esta historia lejos de ser aburrida esta re-
pleta de apasionadas y apasionantes aventuras, muchas de las cuales, aun hoy
a 90 afnios de la fundacién del Banco de México, seguiran siendo motivo de
debate y de profundo interés.

Ya en 1982, en el prologo que el autor escribié para una ediciéon seminal
de esta obra, se apuntaba: “esta historia muestra que la vida del Banco de
Meéxico no ha sido tan gris ni tan insipida como las apariencias y los prejui-
cios podrian hacerla parecer: de hecho, algunos de los pasajes de la biogratia
de la institucién estan saturados de sal y pimienta”.

Sélo a modo de ejemplo de tales pasajes emocionantes y en ocasiones
controvertidos, basta remitir el lector al apartado intitulado “Polémica: La
reserva monetaria”, en el volumen II, que narra la fuerte controversia que
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sostuvieron miembros del Consejo de Administraciéon del Banco —en forma
destacada, Daniel Cosio Villegas y Miguel Palacios Macedo— con el enton-
ces secretario de Hacienda, Marte R. Gomez, sobre la intencion de utilizar
los recursos de la reserva monetaria para solventar propositos presupuestales.
No adelantaremos aqui el desenlace que, en ese momento, tuvo el duro
debate, pero sin duda el lector atento podra rastrear en los argumentos que
esgrimiera entonces Palacios Macedo, en 1934, un claro antecedente de la
misma doctrina ortodoxa sobre la banca central que fundamentaria 60 anos
después la necesidad imperiosa de otorgarle, en la Constitucion General de
la Republica, plena autonomia al Banco de México.

Otro de los episodios de gran intensidad emotiva en esta historia, si bien
de naturaleza muy distinta al de la controversia sobre la llamada “reserva
monetaria”, fue la violenta embestida que sufrieron en 1929 las sucursales
del Banco de México en 11 ciudades del pais por parte de los rebeldes que
encabezaba el general Gonzalo J. Escobar. Algunas de las sucursales, gracias
a la prevision y prudencia de sus gerentes, y en algin caso merced a una
ingeniosa estratagema bancaria (cuya descripcién hallard el lector en el ca-
pitulo correspondiente), pudieron poner sus fondos a salvo de la voracidad
de los amotinados, pero varias mas por desgracia fracasaron en el intento.
A la distancia, esas peripecias peligrosas, y hasta violentas, resultan del toda
ajenas a la imagen de serenidad y solidez que hoy —en el siglo xx1— inspira
el Banco de México. Sin embargo, fue en ese entorno adverso y mas que
dificil en el que nuestro banco central forjo, en sus primeros anos, el caracter
templado, de valores imperturbables, que le permite inspirar confianza.

Esos 21 primeros anos de vida del Banco de México fueron los de los
primeros y titubeantes pasos, los de los primeros errores y aciertos, los de
la basqueda, no siempre tersa ni facil, de una identidad clara, de la defini-
ci6n de alcances y limites de una banca central. En esa basqueda incesante
lo mismo encontramos la tentaciéon de querer abarcar todo lo deseable y de
hacerlo de inmediato, que los episodios de momentaneo desaliento ante ad-
versidades que jamas se habian imaginado o frente a la obstinada refutacion
que suele hacer la realidad, incluso a las voluntades mas férreas.

El autor ha recurrido, ante la vastedad de la empresa propuesta, a practi-
camente todas las herramientas validas en el quehacer del historiador pro-
fesional. Segtn sea el caso, ha recopilado minuciosos registros contables
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o examinado al detalle minutas y actas de reuniones del Consejo de Ad-
ministraciéon del Banco de México, o de comités y comisiones de caracter
especifico, para dar cuenta de la organizacidn interna de la institucién y de
las transformaciones que ésta sufri6 al tenor de diversas reformas legislativas
o de cambios mas o menos radicales en el gobierno federal.

Junto con ese trabajo, en ocasiones semejante al de quien pacientemente
perfora una roca en busca de alguna joya escondida, Turrent ha procura-
do retratar el temperamento, los habitos y el talante de los personajes que
protagonizaron esta historia. En efecto, el mismo autor reivindica —en los
textos de 1982, ya mencionados— esta vertiente de la investigacion historica
con elocuentes argumentos: “Una historia que no describa como se integrd
humanamente la institucioén, y que no sefiale quiénes y como fueron los in-
dividuos que ocuparon sus principales cargos, sera, fatalmente, una historia
incompleta”. Y anade, tras citar a Paul Valéry:

En el caso del Banco de México, por lo menos en lo que se refiere a su funda-
cién y a los primeros afios de su existencia, la actuacién de ciertos personajes
destacados fue clave en la gestacion y la supervivencia de la institucion. El as-
pecto humano de la historia del banco consiste entonces en el rescate historico
de sus gentes: ;quiénes fueron?, ;qué pensaron?, ;qué hicieron? Una institucién
es un organismo vivo. En este sentido, la historia de sus hombres es su historia.

Este declarado interés por el retrato humano, incluso en detalles de la vida
cotidiana, servira al autor para ilustrar, con una sola pincelada a veces, toda
una tendencia impresa en la instituciéon, como cuando menciona que Agustin
Rodriguez, quien fuera el segundo director general del Banco de México,
llegaba al trabajo “en camioén de linea”, rasgo que redondea, con la elocuen-
cia tipica de las anécdotas, la narraciéon de una etapa de severa austeridad por
la que la institucién atravesé a mediados de los treinta del siglo pasado, no
solo a causa de la gran depresion mundial, sino también por la conviccion de
que so6lo reduciendo gastos y poniendo limites a tentaciones expansionistas,
el Banco de México podria convertirse en un genuino banco central emisor
y en autoridad monetaria tnica. Ello, ante la necesidad imperiosa de dejar
de ser una instituciéon bancaria predominantemente comercial como hasta
entonces habia sido.
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Del mismo modo, y como muestra de que el Banco de México nacié en
“una etapa historica bronca y atropellada en que las balaceras en el Congreso
de la Unién” eran atin asunto frecuente, el autor comenta el hallazgo —en el
Archivo General de la Nacidon— de “un oficio por medio del cual la direccion
de la institucién solicitaba el permiso de la Secretaria de Gobernacion para
que los funcionarios del banco —incluyendo por supuesto al propio director—,
los choferes y porteros pudieran portar armas durante las horas de oficina”.

Es dificil compaginar, a primera vista, la atildada y pulcra imagen de
Alberto Mascarenas, hombre de talante afable y refinado, que nos muestran
sus retratos al 6leo, con el estereotipo de un revolucionario armado, pero
tales contrastes eran naturales si consideramos que el Banco de México fue
visto por muchos, al nacer, como “el banco creado por los revolucionarios”,
es decir un banco forjado a iniciativa de aquellos que atin en la década de
los veinte todavia eran protagonistas, directos o vicarios, de asonadas y re-
vueltas, y que en muchos casos obtuvieron autoridad, poder y notabilidad
literalmente “echando bala” en diversas regiones del pais. Turrent tiene el
tino de retratar esa dificil y dolorosa transicion de los dias de la revoluciéon
armada a la etapa constructiva y de creacion de instituciones, y el Banco de
Meéxico es precisamente institucién pionera, incluso adelantada en cierta
forma, de ese periodo de consolidacidon y orden, de reconstruccién, pero
también de radical transformacién del México revolucionario de la primera
mitad del siglo xx.

A lo largo de la lectura de estos primeros cuatro volimenes de la historia
del Banco de México el espectador constatara que no fueron nada halagiie-
nos ni sencillos los primeros anos de vida del banco central de México.

Por una parte, desde su nacimiento debi6 padecer la terrible desventaja,
para un banco emisor de moneda, de tratar de implantar la circulacién sana
de la misma, en medio de una sociedad profundamente escéptica acerca de
la validez y confiabilidad que merecian los signos monetarios. Como ati-
nadamente indica Turrent: fue una lucha desigual y sin cuartel contra el
gigantesco espectro del “bilimbique”. En efecto, la voz popular llamé “bi-
limbiques” a la multitud de billetes y monedas —de precaria validez— que las
distintas facciones revolucionarias emitian con singular desparpajo cada vez
que, en sus correrias, tomaban cierto territorio o ciudad de relativa impor-
tancia estratégica.

20
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Los signos monetarios asi emitidos servian las mas de las veces para justi-
ficar exacciones arbitrarias de bienes, cuando no saqueos y cinicos despojos.
Por supuesto, una vez retiradas las tropas de la plaza en cuestion, y sustitui-
das por las de otra fraccidn revolucionaria, tales billetes perdian todo valor
como medio de cambio y a lo sumo eran papel anecdético que atestiguaba
la tragedia de un pais surcado por luchas intestinas que, para el coman de
los habitantes, eran ininteligibles y tan irracionales e inexorables como un
terremoto o un huracan que hubiese arrasado todo a su paso.

No es extrano, entonces, que en sus primeros anos de vida los billetes
emitidos por el Banco de México fuesen vistos con profunda y casi in-
salvable desconfianza. Gracias a una esmerada investigacidon en actas y en
balances del banco, asi como merced a otras fuentes documentales, Turrent
da puntual cuenta de las dificultades criticas que debio sortear la institucion
en esta materia.

Al respecto, para ilustrar la hondura que habia alcanzado la desconfianza
popular hacia los billetes de banco que el pueblo motejaba como “bilim-
biques” durante los anos finales de la lucha revolucionaria, el historiador
chihuahuense José Fuentes Mares (1918-1986) mencionaba unas cuartetas
graciosas, no exentas de procacidad, que fruto del ingenio popular apare-
cieron escritas en algunos muros del centro de la ciudad de México, cuando
Venustiano Carranza ordené la permuta de las monedas de oro y plata por
billetes emitidos por su gobierno, en los cuales aparecia impresa un aguila
con las alas desplegadas como simbolo nacional. Una de las versiones que se
conservan de esas cuartetas dice:

El 4guila carranclana,

Es un animal muy cruel,
Pues en tragar oro se afana,
Mas caga puro papel.

Ante este abierto desafio a su papel moneda, el gobierno anuncié que daria
una cuantiosa recompensa a quien ayudara a localizar a los autores de tan
grosera versificacion. Pocas horas después apareceria en algunos muros de la
ciudad la ingeniosa respuesta de los anénimos escépticos en el valor de los
billetes, preguntando acerca de la recompensa ofrecida:
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El pueblo quiere saber

En qué dinero sera la paga,
Sien el que el aguila come,
O en el que el aguila caga.

A estas dificultades se sumaron, entre otras, la desconfianza con que los bancos
comerciales privados veian al lamante Banco de México, que también, y en
abierta competencia con ellos, ejerceria funciones de banca comercial.

Del mismo modo, en los primeros afos el Banco de México experimentd
reiterados desencuentros con la llamada clase politica y no pocas dificultades
con el propio gobierno, en especial con la Secretaria de Hacienda, por el choque
que se antoja inevitable entre un banco central, que tiene por obligaciéon no
deteriorar el valor de la moneda otorgando crédito en exceso al sector publico,
y un gobierno naciente sediento de financiamiento, cuyo precario presupuesto
no so6lo deberia sufragar ingentes tareas de reconstruccion del pais, sino dar
servicio a la deuda puablica contraida con entidades extranjeras durante el
fragor de la lucha revolucionaria (deuda que bien que mal hubo de recono-
cerse); todo ello en medio de una profunda recesiéon que (a juicio de Turrent
que en este aserto sigue a varios autores reconocidos) se inicidé en México
desde 1926, esto es: tres afios antes de cuando se suele fechar el estallido de
la gran depresion mundial.

Hubo también, por desgracia, abusos consumados por parte de politicos
poderosos cometidos en contra del crédito del Banco de México, institu-
ci6én que, por razones obvias, en aquella época llevaba siempre la peor parte
en esos episodios. Empero, desde su origen se detecta en el banco central
una indeclinable voluntad para resistir esos embates lo mejor posible y con-
solidar el activo mas valioso para una institucién emisora: la credibilidad.

En diferentes momentos, durante la lectura de la historia de esos primeros
21 anos de vida del Banco de México, y a la vista de las numerosas adversida-
des, de la oposicidon —a veces abierta pero otras tantas de forma velada— y del
dificil entorno econdémico —nacional y mundial—- en que le tocd desenvolverse,
es probable que surja en la mente del lector, como tal vez les sucedi6 en sus mo-
mentos a varios de los protagonistas de la historia, una pregunta inquietante:
¢naci6 el Banco de México de forma prematura? Acaso sus fundadores, lleva-
dos por la urgencia de dar sentido y direccidn a tantos afios de luchas violentas
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y de tragicas convulsiones que habian ensangrentado a México, ;quemaron
etapas en su proceso de diseflo y gestacion?, en fin: ;se precipitaron al crear
una institucion que habria requerido de un entorno mas propicio y sereno para
crecer dada la trascendencia de su mision y la importancia de sus objetivos?

Sélo con el privilegio que da la vision retrospectiva, a 90 anios de distan-
cia, se puede responder que el nacimiento del Banco de México no fue, en
modo alguno, un parto prematuro u inopinado. A pesar de todo, a despecho
de las ingentes dificultades de los primeros afios, y en contra de reiterados
prondsticos que le auguraban una vida efimera, el Banco de México no s6lo
sobrevivid, sino que crecid, y crecio bien, se fortalecid, y se forjo un caracter
solido, recio, que se ha mostrado sereno y firme lo mismo cuando los vientos
han sido venturosos que cuando debid navegar con los vientos en contra.

Y la explicacién de esta fortaleza nos regresa a la reflexion inicial: la his-
toria que aqui se presenta es historia de las ideas convertidas en institucion.
Ideas que se han acreditado ampliamente como verdaderas e incontrover-
tibles, tal es el caso de la conviccidn de que la mayor aportacidon que puede
hacer un banco central al desarrollo y al bienestar es procurar, por encima
de todo, la estabilidad del poder adquisitivo del dinero que emite. Por ello
la importancia de impedir que el instituto emisor sea fuente de crédito para
el gasto del gobierno y que es, bien vista, la esencia de la autonomia plena
que el Banco de México obtuvo, finalmente, en 1994.

La guia del Banco de México, desde su fundacion en 1925, han sido esas ideas
claras y solidas, ancladas en un conocimiento profundo de cuales son los incenti-
vos correctos que permiten el buen funcionamiento de la economia de un pais.

A diferencia del alegdrico navegante del que hablaba Séneca, que no sabe a qué
puerto se dirige y para el cual siempre todos los vientos seran contrarios, el Banco
de México, desde su origen, ha sabido claramente cual es su objetivo y su destino.

Sirva la difusién de esta obra, entre otros propoésitos, para que el co-
nocimiento de la historia del Banco de México —y de las ideas que lo han
guiado en las mas diversas circunstancias y ante diferentes vicisitudes y
encrucijadas— forme parte también de las valiosas cartas de navegacidon que
orienten sus afios futuros.

RICARDO MEDINA MACIAS
Director de Comunicacién
Otorio de 2015
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¢Hasta donde seria necesario retroceder el reloj de la historia para localizar
en México el primer antecedente de la banca central? Es dificil precisarlo
por la complejidad que obscurece la localizacidon exacta del germen del 6r-
gano central en este pais. Por ello se intentan iluminar los multiples hilos
conductores que marcan la naturaleza de dicho asunto. Una aproximacién
parte de los diversos enfoques de clasificacion sobre las etapas evolutivas
de la citada génesis. Manero, por ejemplo, recurrié al criterio juridico para
elaborar la periodizacién de su monografia. En palabras de ese autor, los
origenes del Banco de México se desdoblan en tres ciclos: el primero, que es
el anterior a 1897, fue una etapa de formacion “casi anarquica”, en que cada
banco emisor se regia por un contrato especifico diferente en términos y
atributos de los concedidos a las demas instituciones. El segundo lapso, que
va de 1897 a 1915, es un periodo de uniformidad legal en que todos los
bancos se regulan por una misma legislacién. Por tltimo, el lapso de 1915
a 1925 fue un tiempo de reformas en que se liquida al antiguo sistema de
bancos de emision, y se prepara el establecimiento del 6rgano central Ginico
o sea el Banco de México.! Borja Martinez, a diferencia de Manero, invoca
las doctrinas de emision para formular las fases del origen:

La génesis del banco se produce en dos periodos: el primero abarca el lapso
1884-1917 en el que fue ampliamente debatido si convenia al pais adoptar un
régimen de monopolio en la emisioén de billetes o permitir la libre concurrencia
de emisores; el segundo se encuentra referido a los anos 1917-1925 y comprende

! Antonio Manero, El Banco de México: Sus origenes y fundacion, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 55-56.
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las controversias suscitadas en torno a cuales debian ser los elementos distintivos
del banco tnico previsto en la Constitucién de 1917, particularmente respecto a
si correspondia referir el monopolio de moneda fiduciaria a un banco de Estado
0 a una empresa publica con participacién privada.?

La metodologia para el estudio de los origenes puede arrancar del llamado
“enfoque funcional”, que es la basqueda de los antecedentes con base en las
distintas funciones de la banca central. Cavazos Lerma, verbi gratia, apunta
con acierto que aunque los gérmenes del banco unico son anteriores, el
brote inicial en cuanto a la regulacidon de los cambios externos no cristaliza
sino hasta 1905, con la creacién de la denominada “Comisién de Cambios
y Moneda”.?

Segtin la funcién de sostén o prestamista de Gltimo recurso, el indicio
original se remonta a la crisis bancaria del afio de 1882, cuando dos institu-
ciones acuden en auxilio de una tercera que se hallaba en criticas condiciones
por el asedio de los depositantes.* En términos de la gestion de banquero
de bancos, quizas el ejercicio seminal se localice en 1899, con la fundacion
del banco central. * El Central, establecido por los bancos emisores de pro-
vincia cumplid, en su momento, algunas funciones “centrales” con sus bancos
asociados.” Analisis semejante puede ser efectuado respecto a la funcién de
banquero del gobierno. En 1880 una instituciéon de reciente nacimiento
obtuvo la exclusividad para el ejercicio de dicho atributo.®

St se lleva la situacion al extremo podria vincularse la estirpe del Banco
de México con la acuniacién de moneda —que también es funcidn tipica de
la banca central—, pero ello implicaria ciertamente un exagerado retroceso
cronoldgico. En ocasiones, los impugnadores de la historia aluden a la ma-
nia por los origenes exhibida por los profesionales de esta disciplina. Esa
enfermedad llamada “origenitis”, que es la obsesion por remontarse a Adan
y Eva para la explicacién de cualquier fenémeno.” La acufiacién de piezas
metalicas se inicia en 1535, cuando por Real Ordenanza se decide edificar

2 Francisco Borja Martinez, Origenes del banco central en México, Banco de México, Documentos de Investigacién, 1979, p. 4.

> Manuel Cavazos Lerma, “50 afios de politica monetaria”, en Ernesto Fernindez Hurtado (sel.), Cincuenta afios de banca
central, México, FCE, 1976, p. 59.

*Luis G. Labastida, Estudio histdrico y filoséfico sobre la legislacion de bancos, México, 1889, pp. 73-75.

*La institucién se denominaba Banco Central Mexicano.

* Charles A. Conant, The Banking System of Mexico, Washington, The National Monetary Commission, 1910, pp. 42-43.

® Manero, op. cit., pp. 57-60.

" Marc Bloch, Introduccién a la historia, México, FCE, 1967, pp. 27-32.
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en la ciudad de México una casa de moneda. La primera remesa de especies
de plata surge dos afios después, y la acufiaciéon de oro no se inicia sino hasta
1679.% En efecto, resultaria grotesco afirmar que los anteriores aconteci-
mientos son antecedente directo del Banco de México; el contagio por el
pernicioso mal seria fulminante.

Los origenes de la banca central en México se desenvuelven principal-
mente alrededor de la emisidon. En efecto, los antecedentes germinales se
remontan a la fundacién de los bancos privados de emision, proceso que
arranca en 1864 con el establecimiento de la primera de dichas institucio-
nes. El caso en materia de doctrina bancaria fue semejante. La polémica
doctrinal en el siglo x1x se concentrd en la discusién sobre la pluralidad o
centralizaciéon de la emisiéon. El triunfo de esta segunda posicién hubiera
significado la necesidad inminente, ya fuera de fundar la instituciéon que
detentara la exclusividad de la emision, o la transformacién de alguno de
los bancos existentes en tal organismo. Los acontecimientos, sin embar-
go, eligieron un rumbo distinto. Como consecuencia de las controversias
juridicas y doctrinarias de 1885 se consolid6 en México la pluralidad
de emisores. Posteriormente, en 1897, Ives Limantour, con la ley bancaria de
esa fecha, implantaria un sistema de pluralidad regulada o de “privilegio y
concurrencia”.

La preeminencia de la funcidén emisora es quizas todavia mas evidente
en el periodo revolucionario. La propia denominacién de esa época para el
banco de Estado refleja ese fendmeno; en casi todas las discusiones y proyec-
tos se alude preferentemente al “Banco Gnico de emisiéon”. La premura por
fundar el banco, planteada por Venustiano Carranza desde 1913, se esgrime
basicamente en funciéon de la necesidad de entregar a una sola empresa la
expedicion de billetes, y las deliberaciones del Constituyente en 1917, asi
como la redaccidn definitiva del articulo 28 de la carta magna, se centran
también en dicho asunto.’

El encuadre resultaria incompleto, si los antecedentes del Banco de Mé-
xico no se analizan a contraluz del espectro politico del pais. No es raro
que la fase de los proyectos bancarios “frustrados” que culmina en 1864,
coincida con el desorden que hubo en México durante sus primeros 40 o 50

8 Raal Ortiz Mena, La moneda mexicana, México, Ed. América, 1944, pp. 35-36.
’ Manero, op. cit., pp. 183-197.
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anos de vida independiente. En esa época, como dice Luis Gonzalez, “rein6
la inquietud en todos los érdenes” de la vida nacional. En 44 anos hubo casi
60 gobiernos, casi todos producto del cuartelazo y de los cuales, el altimo,
o sea el imperio de Maximiliano, resultd consecuencia de una intervencion
extranjera.'” Pueba de lo anterior es que un proyecto bancario de 1857, cae
por los suelos a causa del derrocamiento del presidente Ignacio Comonfort.

A pesar de que el primer banco de emision se funda en 1864, el desarrollo
bancario propiamente dicho no arranca sino hasta 1879-1880, durante el
primer gobierno de Porfirio Diaz. Muchas cosas habian sucedido en el am-
bito politico en los 15 afios anteriores. A la regencia del imperio, que durd
de 1862 a 1864, le siguid la monarquia de Maximiliano, que cay6 abatida en
1867 a manos de las tropas liberales encabezadas por Juarez. El periodo de la
Republica Restaurada, que contempl6 dos gobiernos: el de Juarez, de 1867 a
1872, y el de Sebastian Lerdo de Tejada, de 1872 a 1876, culmina el afio si-
guiente cuando Porfirio Diaz alcanza el poder por medio del golpe de Estado.
Diaz gobierna de 1877 a 1880, y ese ano toma las riendas Manuel Gonzilez,
quien permanece en la primera magistratura hasta 1884. De ahi hasta 1911 el
poder absoluto de la Republica estaria en manos del propio Porfirio.

A partir de 1884, el desarrollo bancario en México recorre una senda
paralela a la de dos variables historicas: la doctrina bancaria y monetaria
profesada por el ministro de Hacienda en turno y el desenvolvimiento del
ciclo econémico y de sus fluctuaciones. La narracién despega con Miguel
de la Pena, quien con base en el Codigo de Comercio de 1884 realiz6é un
esfuerzo de uniformacién bancaria, que quedoé frustrado por la crisis econo-
mica que se desatd ese ano. Manuel Dublan, secretario de Hacienda entre
1884 y 1891, sostuvo una tesis totalmente opuesta a la de su antecesor. Bajo
su batuta se emprendid una intensa campana de fundaciones bancarias que
resulto a la postre en total contradiccion con la uniformaciéon en ese ramo
mercantil. En cuanto a la materia de la circulacién fiduciaria este ministro
se manifestd partidario irrestricto de la pluralidad de emisores. José Ives Li-
mantour le da un nuevo sesgo a la cuestion de doctrina. Con la ley de 1897
se implanta una relativa uniformidad bancaria y se establece, en punto a la
emision de billetes, un sistema de pluralidad regulada. No es sino hasta la

1" Luis Gonzélez, “El periodo formativo”, en Daniel Cosio Villegas et al., Historia minima de México, México, El Colegio
de Mexico, 1974, pp. 102-103.
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crisis de 1907-1908 cuando el connotado ministro, cambiando sus anteriores
concepciones, manifiesta la superioridad de la emisiéon centralizada.

En la etapa revolucionaria, el régimen constitucionalista de Carranza,
que gobernara al pais entre 1914 y 1920, hizo de la fundacién del banco
central uno de los objetivos mas caros de la Revoluciéon. En verdad, a la luz
de las dificiles circunstancias se puede afirmar que obtuvo un moderado
avance en ese sentido. En el ambito doctrinal, con la Constituciéon de 1917
se consolida definitivamente el concepto de la centralizacidon de la emision.
Poco tiempo después se elaboran los primeros proyectos de ley organica para
la citada institucion. Sin embargo, los avances en el otro renglén medular,
que era el financiero, fueron casi nulos: ningtn adelanto se logré en la reco-
leccidn de los fondos para integrar el capital del banco tnico. Ademas, dicho
movimiento destruy6 la base monetaria y psicolégica sobre la cual descansaba
la circulacion de los billetes. En efecto, el desenlace del papel moneda en la
Revolucion fue el responsable de las desventuras que sufrieran los billetes
del Banco de México durante la primera etapa vital de esa institucion. Estas
ultimas cuestiones se relatan con pormenor en “La postraciéon bancaria” y
en “Retorno al metalismo”.

De 1920 a 1925, los antecedentes del Banco de México adquieren un
perfil distinto de aquel referido al periodo revolucionario. El desarrollo de la
politica tiene una repercusion distinta que la precedente sobre los proyectos
para el banco Gnico. La distancia fundamental se sefiald en términos proba-
bilisticos. La certeza de fundar el banco tnico se incrementé sensiblemente.

El ciclo de 1920 a 1925, que contempld el inicio del periodo de recons-
truccion, cubre el presidenciado de tres mandatarios. La secuencia arranca
con Adolfo de la Huerta, quien es presidente interino de junio de 1920 hasta
el 30 de noviembre de ese afno. De la fecha anterior a noviembre de 1924
gobierna Alvaro Obregdn, quien entrega el poder a Plutarco Elias Calles.

El quinquenio inicial de los veinte ampara dos épocas en cuanto a la tra-
yectoria para establecer el banco Gnico. La primera, que se extiende aproxi-
madamente hasta diciembre de 1924, es el recuento de una serie de esfuerzos
un tanto frustrados para inaugurar la mencionada institucion.

Una de las herencias del carrancismo a los “gobiernos de la reconstruc-
ci6n” fue el objetivo de crear el banco central, estafeta que recupera inme-
diatamente Adolfo de la Huerta, al ser designado presidente provisional. En
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ese momento se inician los trabajos en el ambito doctrinario. La batalla se
dirige a la dilucidaciéon del caricter institucional del futuro érgano: si el de
un banco de Estado o el de una institucién con participacion privada. Aun-
que este debate se desarrolla con prioridad entre el Ejecutivo y el Legislativo,
los banqueros privados y los capitalistas extranjeros no fueron ajenos a dicho
proceso. Por un lado, De la Huerta intent6 capitalizar el arreglo de la deuda
externa para establecer el banco Gnico con fondos del Comité Internacional
de Banqueros, mientras que el banquero Agustin Legorreta buscaba fundar
dicha institucidn con recursos proporcionados por los financieros franceses.

Con todo, quizis nada fue mas funesto para el proyecto que la llamada
revuelta “delahuertista” de diciembre de 1923. De la Huerta integr6 junto
con Obregdn y Calles el triunvirato del levantamiento de Agua Prieta que
derroc6 a Carranza. Al concluir el movimiento, el primero en asumir la
Presidencia fue el propio De la Huerta. Posteriormente, Alvaro Obregén lo
elige para integrar su gabinete como secretario de Hacienda; pero las fric-
ciones entre ambos lideres no tardan en manifestarse abiertamente. Paulati-
namente se van agriando las relaciones hasta que sobreviene el rompimiento
en septiembre de 1923, con la renuncia irrevocable de De la Huerta a su
puesto de ministro. Durante los meses subsiguientes se desatd una acalora-
da polémica entre el secretario saliente y el entrante, la controversia De la
Huerta-Pani, en la que este Gltimo acusaba a su antecesor de ineficiencia
hacendaria, corrupcion e incluso malversacion de fondos. La sublevacion
militar estalla, por fin, el 5 de diciembre de ese afio, y las tropas de Alvaro
Obregdn no logran sofocar a los pronunciados sino hasta febrero de 1924,
después de casi 80 dias de intensos enfrentamientos. El acontecimiento tuvo
directas repercusiones sobre el plan de fundar el banco Gnico. La via de per-
turbacion se establecié en el mas susceptible de sus aspectos, o sea el ambito
financiero. Pani asegura que De la Huerta hubiera podido acumular los
fondos requeridos para el capital de dicha institucion, pero la gestion hacen-
daria “de despilfarro y desorden que el citado ministro encabezé, impidi6
la consecucidon de dicha meta”.!! Ademas, la revuelta militar costd al erario
entre 60 y 70 millones de pesos, suma que bien podria haberse orientado a
la capitalizacidn del banco.

" Alberto J. Pani, Los origenes de la politica crediticia, México, Ed. Atlante, 1951, p. 106.
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La fundacion del Banco de México es, a final de cuentas, resultado del es-
piritu reconstructor que emand de la Revolucion al concluir el movimiento.
Stbitamente:

[P]oetas, fil6sofos, abogados, se embarcaban en aventuras creadoras y sentian el
optimismo de quien domina su técnica y modifica dia con dia la realidad. Son
los anos en que el poeta de ese entusiasmo, Carlos Pellicer, escribe: “En medio

de la dicha de mi vida / deténgome a decir que el mundo es bueno”.?

La consigna reconstructora, sin embargo, no puede cristalizar plenamente
durante el periodo obregonista y el impetu se transfiere simbdlicamente al
campo de la educacion. Las inciertas condiciones de la época impedian ma-
yor accion. El pais vive ante la premura de recuperar el crédito externo y la
obsesion de conseguir el reconocimiento del gobierno de los Estados Uni-
dos. El temor de una intervencidon armada es uno de los signos inequivocos
de aquel tiempo.

La situacion no se invierte sino hasta la Presidencia de Calles, en 1925.
Un cimulo venturoso de circunstancias coadyuvan a que los constructores
pongan por fin manos a la obra. El presidente Calles se rodea de un grupo
en el que prevaleceria la capacidad técnica. Entre los colaboradores mas
sobresalientes estuvieron el ingeniero agronomo Gonzalo Robles y el abo-
gado Manuel Gémez Morin. En el nivel superior del organigrama callista
destacaron dos secretarios de Estado, Alberto J. Pani, que encabez6 la re-
forma hacendaria del callismo, y Luis N. Morones, ministro de Industria,
Comercio y Trabajo, uno de los fundadores indiscutibles del actual sistema
politico mexicano. En el escaléon cimero se afianzé Plutarco Elias Calles, “el
gran constructor del México moderno”, que sostendria durante su mandato
una politica de desarrollo nacionalista, “xeno6foba inclusive”, asentada en la
tesis de independizar econdmicamente al pais como una condicidn para su
independencia politica.”

La nueva politica econémica incluyd, ademas de los programas de reorga-
nizacién hacendaria y bancaria, muchos otros objetivos de orden econémico
y social. Entre ellos estaba la expansion del sistema nacional de comunicaciones

2 Enrique Krauze, La reconstruccién econdmica. Historia de la Revolucién Mexicana, 1924-1928, vol. 10, México, El Colegio
de México, 1977, p. 7.
B Ibid., pp. 9-17.
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(FECC y carreteras), la apertura de nuevas tierras de cultivo, la ampliacién de
la irrigacidn y el fomento a la educacidn, la explotacion racional de los re-
cursos naturales del pais (mineria, electricidad y petréleo) y la conciliacion
del conflicto de clases a través de la intervencién del arbitro supremo que
seria el Estado. Esta delicada y titanica labor fue iniciada y sostenida por
Morones y sus colaboradores.
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LA CONSOLIDACION DE LA PLURALIDAD

Algunos autores se remontan a periodos aun anteriores a 1864 en la busqueda
de los origenes del banco Gnico.* Cavazos Lerma registra la primera expedi-
cién de moneda fiduciaria en la historia de México como un antecedente
del banco central.! En efecto, Agustin de Iturbide, en 1822, aprueba unas
emisiones de papel moneda con el fin de atender los problemas financieros de
su gobierno. Esas emisiones pronto enfrentarian el repudio del ptblico y sus
piezas desaparecerian rapidamente de la circulacion.

En épocas tan remotas, también ha sido posible localizar algunos proyectos
encaminados a fundar un banco emisor. Un curioso libro intitulado Las
primeras tentativas de fundaciones bancarias en México consigna un plan disefiado
en 1822 para el “Gran Banco del Imperio Mexicano”.?

Veinte anos deben transcurrir a partir de la anterior ilusidn, para que se
vuelva a sugerir la fundacién de un banco dotado con el atributo de emitir
billetes. Por decreto de octubre de 1842, el gobierno otorga al general Fran-
cisco Garay la facultad de crear un banco emisor en lo que hoy es el estado
de Tamaulipas.” No es sino hasta un decenio después, en abril de 1853,
cuando surge otro bosquejo para organizar un banco estatal de emision. En
esas fechas, Manuel Escandén presenta al Congreso de la Republica un plan
para crear un establecimiento dotado con algunas de las funciones que hoy

*En un principio no se les llamé bancos centrales sino de emisién, Gnico de emisién o bancos nacionales, hasta que
llegé a ser general el uso del término “banco central”.

" Manuel Cavazos Lerma, “Cincuenta afios de politica monetaria”, en Ernesto Fernindez Hurtado (ed.), Cincuenta aiios
de banca central en México, México, FCE, 1976, p. 56.

?Ricardo Delgado, Las primeras tentativas de fundaciones bancarias en México, Guadalajara, Talleres Gréfica, 1945, p. 43.

* Ibid., pp. 83-84.
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ejercitan los bancos centrales. Ese banco le concederia al gobierno un crédito
anual por 9 millones de pesos y ademas seria responsable de administrar los
principales impuestos del erario.?

Con el plan de Escandén culmina la etapa de los proyectos utopicos o
ingenuos; sin embargo, es necesario que transiten otros cinco anos para que
surja el primer intento con ciertos visos de credibilidad. Es en 1857 cuando
se presenta un proyecto viable para fundar un banco de emisiéon. Un grupo
de inversionistas franceses —senores Liger de Libessart y socios— obtienen, en
un decreto de 29 de julio, la concesion para fundar una institucién emisora
que se denominaria “Banco de México”, con un capital de 5 millones de
pesos y vigencia por 10 afios.® El plan, con todo, no puede convertirse en
realidad. Pocos meses después de publicado el decreto estalla la guerra civil
y el presidente Ignacio Comonfort, otorgante de la concesion, se ve obligado
a abandonar la primera magistratura del pais.

En 1864, durante la regencia del segundo imperio mexicano, otro grupo
de banqueros europeos representados por Michel Heine obtiene la conce-
si6n para establecer un banco emisor de billetes. Lo sobresaliente del de-
creto referido era la verdadera generosidad de los privilegios concedidos, ya
que practicamente se entregaba a esa institucion “el monopolio financiero
de México”. El concesionario tendria el ejercicio exclusivo de la emision,
fungiria como banquero Gnico del gobierno, administrador de la casa de
moneda y gozaria de la exencion absoluta en el pago de cualquier impuesto.
Con todo, el emperador Maximiliano se opuso a ratificar el anterior decre-
to de concesion. La negativa de Maximiliano quizas se explicara en virtud
de su liberalismo en materia econdmica, ya que por dicha ideologia se
sentia reacio a otorgar por ley la constitucidon de cualquier tipo de derecho
monopdlico.®

Entre tanto en el continente europeo se desarrollaba una acalorada polé-
mica en el campo de la doctrina bancaria: ;quién deberia tener el privilegio
de emitir billetes: el Estado, centralizindolo, o los bancos privados?

* Walter F. Mc Caleb, Present and Past Banking in Mexico, Nueva York, Harper and Brothers, 1920, p. XXI.

> El decreto esta en Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucidn constitucionalista, México, 1958, pp. 155-161.

¢ Francisco Borja Martinez, Origenes del banco central en México, Banco de México, Documentos de Investigacion, 1979,
pp. 6-7.
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Dos posiciones antagonicas debatian la materia: la escuela monetaria y
la escuela bancaria.” Los exponentes del bando monetario, como Torrens,
Tooke, Thornton, lord Overstone y otros, argiiian que el billete de banco
cumplia en la economia las funciones de la moneda corriente, la cual deberia
sujertarse a los mismos requisitos que la especie circulatoria coman. Esto
es, la emision deberia uniformarse y quedar de una manera directa bajo la
supervision rigurosa del gobierno.

La llamada escuela bancaria, alimentada basicamente por la ideologia li-
beral, diferia radicalmente de la posicidon anterior. Bajo sus postulados, el
gobierno se abstendria de intervenir en la expedicidon de billetes, ya que
éstos deberian entrar en circulaciéon en funcioén de actos comerciales y pro-
ductivos y como resultado de normas exclusivamente bancarias. Los repre-
sentantes de esa corriente, como Stanley Jevons, John Stuart Mill y Leroy
Bealieu, argumentaban que siendo los billetes documentos de tipo mercantil
deberian ser expedidos y regulados por las instituciones mejor dotadas para
esa gestion, o sea los bancos privados.

En la practica, mientras tanto, se iba afianzando paulatinamente la cen-
tralizacion de la emision. La Gran Bretana, con la Ley Peel de 1844, y Francia,
en una ley de 1848, certificaban y consolidaban la primacia otorgada en esa
materia a sus embrionarios 6rganos centrales:

...Ja encuesta sobre la circulacién fiduciaria realizada en Francia durante los
aflos de 1864 a 1868 a iniciativa de los hermanos Pereire, propietarios del Ban-
co de Saboya, ilustra ampliamente respecto a la posicién de los financieros
europeos quienes, como en el caso de M.N. Rotschild, se pronunciaron en su
mayoria por el privilegio de emisién de billetes a favor de un banco tGnico bajo
la vigilancia del Estado pero independiente de éste.”

De este ambiente, muy poco conocido entonces en México, provinieron los
capitalistas encabezados por Liger de Libessart y Heine que quisieron fundar
en el pais dos instituciones emisoras de billetes; “titulos que hasta entonces
eran practicamente desconocidos en el pais, tanto por la legislacién como en
la practica”.

7 Ibid., pp. 4-5.
8 Ibid., pp. 5-6.
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Lamentablemente, el desarrollo bancario y emisor experimentado por
México hasta 1890 siguidé un curso exactamente opuesto al observado en
Europa. Circunstancial o deliberadamente, se permitié que proliferara el nt-
mero de emisores, creando una situaciéon bancaria anarquica y diversificada.

Hacia 1860 habian transcurrido 40 afios desde la consumacién de la In-
dependencia y el pais no contaba todavia, salvo en cierta medida el caso del
Monte de Piedad, con una institucidon de crédito establecida. La legislacion
nacional no disponia de un estatuto especial que regulara la materia banca-
ria. El Cédigo de Comercio promulgado en 1854, sin diferenciar a las em-
presas bancarias de cualquier otra negociacion de caracter mercantil, regula-
ba ciertas operaciones de crédito, como el depdsito de dinero o el préstamo.”

Al fin, en febrero de 1864, acogiéndose al liberal régimen juridico esta-
blecido por el Cédigo de Comercio, se funda en México el primer banco
propiamente dicho. Se trataba de la sucursal de una sociedad inglesa 1la-
mada The London Bank of Mexico and South America. Su director, un
sabdito inglés de nombre Guillermo (o William) Newbold obtuvo en ju-
nio de ese ano el registro de la sociedad ante el Tribunal de Comercio, en
forma semejante a como lo haria cualquier otra empresa dedicada al ramo
mercantil."’

Quizas la creacidn de esta empresa haya sido propiciada por la breve paz
impuesta por la intervencion francesa. Hay que recordar que la corona bri-
tanica habia reconocido oficialmente a Maximiliano como emperador de
México, gestion que dificilmente hubiera pasado inadvertida en Inglaterra
entre los funcionarios y accionistas del banco."

El Banco de Londres no solicité al establecerse ningtn privilegio espe-
cial, sin embargo, amparado por tan laxa superestructura legal, y habilmente
manejado, pronto se consolidoé en nuestro medio ganando el favor general
y aumentando su crédito. Su logro bancario mas trascendente provino de la
emision de billetes, ya que en relativamente corto tiempo hizo penetrar en
nuestro medio ese instrumento de pago, venciendo las resistencias del publico
y haciendo olvidar la lamentable secuela que el papel moneda de Iturbide
dejara en 1822-1823.

? Mc Caleb, op. cit., pp. 27-29.
" Borja, op. cit., p. 6.
" Mc Caleb, op. cit., p. 4.
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Muy alejado del Banco de Londres, y por lo tanto de la ciudad de México
en donde éste tenia establecidas sus oficinas, dentro de un entorno legal y
economico sui generis, surge en el estado de Chihuahua el segundo banco de
emision en la historia del pais. En 1875, el ciudadano norteamericano Fran-
cisco MacManus obtiene una concesién del Ejecutivo estatal para operar
un banco de depdsito y emisiéon denominado Banco de Santa Eulalia. Poco
tiempo después, también en la provincia chihuahuense, bajo condiciones
semejantes se establece otro banco emisor denominado Banco de Hidalgo,
de cuya actuacién emisora se conoce muy poco.'”

De esa manera, el desarrollo bancario permanece estancado hasta que
en 1876 Porfirio Diaz se posesiona de la Presidencia de la Republica por
el poco ortodoxo expediente del golpe de estado. Quizas pocos vislum-
bran como Diaz la necesidad de desarrollar el sistema crediticio interno.
En junio de 1880, Porfirio nombra una comisién para que estudie el pro-
blema bancario de México y durante su discurso de despedida, al dejar la
Presidencia seis meses después, propone la creaciéon de un banco nacional.
Ahi sugeria que la institucién tuviera un capital de un millon de pesos, sin
embargo, salvo ese dato, no se proporcionaba ningtn otro detalle sobre el
proyecto."

La primera accién prictica para relajar la astringencia de crédito se esce-
nifica en octubre de 1879, cuando el Monte de Piedad obtiene facultades
para operar como empresa de emision, depdsito y descuento. Entre junio y
noviembre de 1880, gracias al auge econémico que se vivia, la emisiéon del
Monte de Piedad llegé al nivel de 845 400 pesos.™

Cuando en diciembre de 1880 el general Manuel Gonzalez recibe la
Presidencia de manos de Diaz, continta el auge econdmico, y el nuevo
mandatario decide sostener la politica de expansion bancaria iniciada por
su antecesor. En un principio se sugiere también la creacién de un banco
nacional, pero el estimulo para fundar un gran banco privado no fructifica
sino hasta 1881. Ese ano los inversionistas del Banco Franco-Egipcio, con
sede en Paris, deciden emprender tal proyecto, y su representante, Edouard
Noetzlin, firma el contrato respectivo en agosto. Los atributos otorgados al

12 Fernando Rosenzweig, “Moneda y bancos”, en Daniel Cosio Villegas (et al.), Historia moderna de México: El Porfiriato.
La vida econémica, vol. VII, t. II, cap. VII, México, Ed. Hermes, 1965, pp. 801-802.

3 Mc Caleb, op. cit., pp. 10-11.

" Rosenzweig, op. cit., p. 802.
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nuevo instituto, que se denomindé Banco Nacional Mexicano, sorprendian
por su generosidad, ya que podria emitir billetes hasta por tres veces sus
reservas metalicas y fungir como agente y banquero del gobierno. El banco
tenia también el atributo de operar como institucion de depodsito y descuento,
y ademis el gozo de una exencidn casi total en el pago de impuestos.'

Posteriormente a la creacidon del Nacional Mexicano, otras dos institu-
ciones de emisién abrieron sus puertas en la ciudad de México. En febrero
de 1882, Eduardo L’Enfer obtiene concesion para el Banco Mercantil Agri-
cola e Hipotecario, y en junio de 1883 Francisco Suarez Ibanez tramita lo
propio para el Banco de Empleados, permiso que en realidad nunca llegé a
ejercerse.'

En la provincia, el estado de Chihuahua fue el Gnico que se mostrd
propenso a contraer la fiebre de fundaciéon bancaria. En julio de 1882, el
congreso estatal confirma la concesion al Banco Emisor de Santa Eulalia,
y en 1883 otorga otras tres concesiones para establecer bancos provinciales
de emision. Vicente Ochoa funda el Banco Minero de Chihuahua, que
prosperd bajo los auspicios de la influyente familia Creel; el norteamericano
Enrique Muller organiza el Banco de Chihuahua, y un grupo de inver-
sionistas locales crea el Banco Mexicano de Chihuahua. “En ningtn otro
estado de la Republica llegaron a crearse bancos mediante actos legislativos
de las autoridades locales”."” En suma, hacia 1883 habia en el pais siete ban-
cos emisores amparados ya sea por decreto estatal o federal, todos con una
concesion distinta tanto en cuanto a sus atributos y derechos como por su
lapso de vigencia.

En esta forma y sin mayor controversia doctrinal, el pais inici6é su actividad
bancaria dentro de un régimen de libre concurrencia de emisores de billete.
Entre éstos predominaron ampliamente el Banco de Londres, citado anterior-
mente, y el Banco Nacional de México, constituido en 1884 mediante una
fusién bancaria. La carencia de un régimen juridico aplicable de manera es-
pecifica a los bancos y el caracter predominantemente local de la legislacion
mercantil, hizo que tanto el Gobierno Federal como los estatales otorgasen

!> Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 57-60.
1 Mc Caleb, op. cit., pp. 14-18.
" Rosenzweig, op. cit., pp. 800-802.
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diversas concesiones para emitir billetes, sobre bases individuales que diferian
sensiblemente entre si. Ello ocasion6 la operaciéon de bancos emisores en con-
diciones sumamente diversas, con el consiguiente perjuicio en la uniformacién
de la circulacién fiduciaria.™

Sin embargo, hacia finales de 1883 se empieza a manifestar el epilogo de ese
periodo de expansion. La brusca inflexiéon en las condiciones productivas
toma de sorpresa al sistema bancario, que se encontraba en una coyuntura
particularmente vulnerable, con los activos inmovilizados y un pasivo con-
siderable en billetes emitidos. Desde noviembre de 1882 se empieza a filtrar
el rumor de que la condicién del Nacional Mexicano es insana y los retiros
de panico no se hacen esperar. Este acontecimiento resulta relevante, pues
es la primera ocasion en la historia bancaria de México en que se ejerce la
funciéon de sostén o prestamista de altima instancia. Durante casi un dia
completo, el de Londres y el Mercantil estuvieron canjeando por metilico
los billetes del Nacional, hasta que se calmaron los animos del publico, dete-
niéndose el “run”. El segundo embate, mucho mas virulento que el inicial,
se dirige en contra del Monte de Piedad, que desde 1881 se habia embarcado
en una audaz aventura bancaria. Al igual que con el Nacional Mexicano, los
demas bancos intentaron rescatar al Monte pero todo fue en vano, ya que la
crisis lleg6 a trasladarse a todo el sistema bancario. El Mercantil, en particular,
se vio muy asediado. Todo culmina, sin embargo, cuando el Monte de Piedad
suspende sus pagos y entra en bancarrota."”

La hacienda publica, al igual que los bancos, fue severamente golpeada
por la recesion comercial de 1884. El gobierno, por lo tanto, se enfrentaba
a dos problemas no enteramente independientes: el del déficit presupuestal
del erario y el de la anarquia bancaria reinante en el pais. Con todo, lo in-
minente y lo verdaderamente alarmante era resolver la crisis presupuestal
del gobierno federal. Para superar ese problema se discurrié promover la
fundacién de un banco que proporcionase el crédito requerido por el era-
rio. En tal situacidn fue como se emprendid la fusion del Banco Nacional
Mexicano con el Banco Mercantil, para dar origen al Banco Nacional de
Meéxico, que seria la instituciéon encargada de financiar al fisco, servicio a

"® Borja, op. cit., p. 7.
' Luis G. Labastida, Estudio histérico y filosdfico sobre la legislacién de bancos, México, Imprenta del Gobierno, 1889, pp.
73-75.
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cambio del cual la nueva empresa recibiria ventajosos privilegios.?” De ahi
surgiria el contrato-ley que celebraron el gobierno federal y el Banco Na-
cional de México, y el cual amparaba generosas prerrogativas otorgadas a
esta empresa.

En cuanto a la legislacion bancaria, éste era un asunto que se venia madu-
rando desde los primeros afios del régimen de Manuel Gonzalez. La ausencia
de un encuadre legal aplicable de forma precisa a las instituciones bancarias
y la naturaleza prioritariamente local de la legislacion del comercio permitid
que se otorgasen, tanto por parte del gobierno federal como de los estatales,
concesiones bancarias que diferian entre si notablemente. De ahi surgieron
varios bancos emisores que operaban en condiciones sumamente diversas,
todo lo cual fue en perjuicio de la uniformacién bancaria y emisora. El
primer antecedente de dicha escalada se remonta a 1882, con una comisién
formada por el general Gonzalez para el estudio del anterior problema. Su
tarea era la de analizar “las medidas legales que requeria la creacién de un
estatuto uniforme” en el topico bancario, “asi como los criterios en que debia
descansar” dicho ordenamiento.

En el seno de este selecto grupo de trabajo, que contd con la participacién des-
tacada de Manuel Dublan y Pablo Macedo, fueron considerados ampliamente
los inconvenientes y ventajas tanto del monopolio como de la libre concurrencia
de emisores, sin llegarse a un consenso sobre el particular. Manuel Dublan,
quien ya en el afio de 1875, siendo Diputado en el Congreso de la Unidn, habia
presentado a la correspondiente Legislatura un proyecto de ley que contenia
bases generales para el funcionamiento en la Reptblica de bancos emisores de
billetes, se inclinaba por la pluralidad de estas instituciones en tanto que Pablo
Macedo, brillante y, entonces joven abogado, sostenia la conveniencia de un
régimen de privilegio exclusivo en la creacién de moneda fiduciaria. No obs-
tante, los debates se mantuvieron pricticamente sin trascender al pablico y su
fruto inmediato fue la reforma a la Constitucién Politica de 1857, hecha en
el ano de 1883 para dar caracter federal a la legislacién en materia bancaria,
requisito necesario a la expedicién de un régimen Gnico, aplicable en todo el
territorio nacional.?!

2" Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, México, 1957, pp. 10-11.
' Borja, op. cit., pp. 7-8.
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El estatuto bancario que de ahi emand se incorporé en un nuevo Codigo de
Comercio, publicado en abril de 1884. Ese ordenamiento implantaba un ri-
guroso encuadre juridico para los bancos de 1a Reptblica, ademas de que sus
lineamientos armonizaban perfectamente con lo establecido en el contrato-
ley pactado entre el gobierno y el Banco Nacional de México.

El control estatal sobre las instituciones de crédito quedaba en parte ga-
rantizado imponiendo a cada banco un interventor gubernamental y la obli-
gacion de publicar sus balances en el Diario Oficial. Ademas, el codigo sena-
laba que ningGn banco podria operar en el pais si no contaba para ello con
una concesién federal debidamente aprobada por el Congreso de la Unién.
Los bancos deberian, por tltimo, ajustarse en seis meses a lo dispuesto por el
codigo o entrar en liquidacién inmediata.??

El elemento complementario del c6digo era por supuesto el contrato-ley
del gobierno y del Banco Nacional. La lectura de este altimo documento
realza el contraste entre los privilegios positivamente generosos otorgados
al Nacional y las exigencias impuestas por el c6digo a los demas bancos. El
contrato permitia al Nacional fundar sucursales en toda la Reptblica, y a
diferencia de los demas bancos cuya emision deberia tener una cobertura
del 66%, este banco so6lo estaba obligado a conservar en metalico un tercio
de sus billetes en circulacién, aunado a que éstos serian de aceptacidon obli-
gatoria en todas las oficinas publicas. El Nacional, ademas, se consolidaba
como el agente y banquero exclusivo del gobierno, asegurando el manejo
de la deuda ptblica y el depdsito y guarda de todos los bienes y titulos es-
tatales. En contrapartida por esos servicios, el gobierno se comprometia a
no permitir durante la vigencia de esa concesiéon —que era de 50 afos— el
establecimiento en la Republica de ningtn otro banco de emisién.?

El Codigo de Comercio de 1884 despierta la gran controversia sobre la
concurrencia o el monopolio en la emision de billetes. La discusion era de
trascendencia, ya que el contrato-ley aunado al Cédigo de Comercio ponia
en manos del Banco Nacional, no sélo el monopolio de la emision de billete,
sino practicamente el ejercicio del comercio bancario en la Republica.

2 Mc Caleb, op. cit., pp. 29-32.
# Francisco Barrera Lavalle, Estudios sobre el origen, desenvolvimiento y legislacién de las instituciones de crédito en México,
México, 1909, pp. 23-24.
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El Cdédigo de Comercio colocaba la soga al cuello del Banco de Londres
y de los bancos emisores de Chihuahua, que no contaban, como lo requeria
ese estatuto, de una concesion federal para operar. En el caso del de Londres
la situacidn era incluso peor, ya que su casa matriz estaba ubicada en el exte-
rior. El Cédigo de Comercio era muy claro en ese sentido: el banco deberia
estar constituido conforme a la legislaciéon nacional y quedar establecido
dentro de los confines de la Republica. El golpe definitivo lo asestaria el
contrato-ley del Banco Nacional, que obligaba al gobierno a cancelar la
expedicidn futura de ese tipo de concesiones. Ese régimen era en defini-
tiva atentatorio de la libre concurrencia bancaria. Aunque la concesion le
fuera otorgada al de Londres, el reciente entorno legal lo colocaba en una
situacion que hacia dudosa su supervivencia.”* Pero el Banco de Londres
dificilmente aceptaria ser borrado del mapa sin dar la pelea. Al ver que la
Secretaria de Hacienda estaba dispuesta a llevar a sus Gltimas consecuencias
las normas del Codigo de Comercio, el de Londres opté por encargar su
defensa a los famosos abogados Rafael Dondé y Joaquin D. Casastas. El Ban-
co de Londres buscaba salir exento de cumplir el Cédigo de Comercio en
virtud de haber sido fundado con anterioridad a la promulgacién de dicho
estatuto. El Banco Nacional, en contrapartida, perseguia la rigurosa aplica-
cién del codigo y del contrato-ley, y para tal efecto requirié los servicios
del licenciado Indalecio Sanchez Gabito y Pablo Macedo. Los participantes
en el debate juridico que de ahi emanara dificilmente podian considerarse
como legos en el rubro bancario. Macedo y Casasts...

a pesar de su juventud —33 anos el primero y 26 el segundo—, destacaban ya
por su clara inteligencia y amplios conocimientos en materia mercantil. Ambos
pertenecian al circulo de amigos y colaboradores de Manuel Romero Rubio
que tanto sobresalieron en las diversas ciencias a cuyo estudio orientaron sus
esfuerzos, formando parte del ntcleo mas selecto del grupo conocido, peyora-

tivamente, como el de los “cientificos”.?®

Casasts, por ejemplo, habia participado y destacado en el analisis del antepro-
yecto que dio existencia al Codigo de Comercio de 1884, y Macedo formd

* Mc Caleb, op. cit., pp. 37-38.
» Borja, op. cit., pp. 8-9.
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parte de la comision integrada en 1882 por el general Gonzalez para el es-
tudio de la cuestién bancaria.*

La contienda entre el Banco Nacional y el de Londres se ventild en dos
niveles: el juridico y el econémico. La defensa del de Londres cristalizé en el
libro de Casasts La cuestién de bancos a la luz de la economia politica y el derecho
constitucional, mientras la contraparte encarnada en Sanchez Gabito y Mace-
do publicé, a su vez, la obra La cuestion de bancos ambos con fecha de edicion
de 1885. Dichos documentos, que demuestran la erudicidon y dialéctica de
sus autores, permitieron a un gran sector del pablico incorporarse al debate,
y difundieron en nuestro medio los mis novedosos conceptos prevalecientes
en Europa sobre banca y moneda fiduciaria.

En el plano econémico, los argumentos expuestos tanto por Sinchez Ga-
bito y Macedo como por Casasts reflejan la polémica todavia no resuelta en
Europa sobre el monopolio o la libre concurrencia de emisores. Sus obras...

[al] considerar los sistemas existentes sobre bancos de emision... dado el liberalismo
entonces imperante, coinciden en rechazar frontalmente la creacién de un banco
controlado por el gobierno. Casasts sostiene la tesis de libre concurrencia en la
creacion y circulacion de billetes, en tanto que Sanchez Gabito y Macedo se pro-
nuncian por las ventajas que supone un banco Gnico, independiente del Estado.?’

La batalla legal y doctrinaria entre el Banco de Londres y el Nacional habia
tenido amplia repercusion puablica, llegando a un punto en que el propio go-
bierno del general Diaz tuvo que mediar en el asunto.? El conflicto entonces
no quedo resuelto conforme a razones juridicas o argumentos técnicos, sino
“como suelen terminar estas cosas en la realidad: mediante una transaccioén
conciliadora de los intereses en pugna”.?’ El primer paso lo dio el Banco de
Londres al retirar su demanda de amparo. Dice Barrera Lavalle que los abo-
gados de la instituciéon mostraron su buen sentido al desistirse “pues ni los
derechos del de Londres estaban bien definidos”, ni la situacidén era favorable
en aquella época para que la Suprema Corte resolviese en tan susceptible
asunto juridico.”

26 Ibid.

7 Ibid., p. 10.

2 Ibid.

» Rosenzweig, op. cit., p. 182.

" Barrera Lavalle, op. cit., p. 39.
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La operacién clave fue fruto de la inventiva de uno de los accionistas del
Banco de Londres, el sagaz José Ives Limantour, que afios después brillaria
como rector de las finanzas del pais. Si las objeciones contra el de Londres
provenian de la carencia de una concesion federal para operar, el asunto se
podria resolver mediante la adquisicion de tal prerrogativa. El Banco de
Londres obtiene el citado derecho el 23 de agosto de 1886, pues adquiere
la concesion que detentara desde 1883 el Banco de Empleados. Con ello
se sometia el Banco de Londres a lo prescrito en el Cédigo de Comercio,
debiendo Gnicamente, como ultimo ajuste, cambiar su domicilio a la ciudad
de México y transformarse en una sociedad andénima constituida conforme
a las leyes mexicanas.”

El segundo gran golpe al Codigo de Comercio es asestado por los ban-
cos de Chihuahua, que al igual que el de Londres carecian de concesion
federal. Esto se consigue cuando, en mayo de 1888, el gobierno otorga
concesion a los bancos Minero y Mexicano de Chihuahua. En marzo de
1889, el Banco Comercial (antes de Santa Eulalia) consigue a su vez “salvar
el pellejo” al obtener la autorizaciéon del Ejecutivo Federal para ejercer el
negocio bancario.*

Resulta dificil sintetizar los aciertos y los despropésitos que de princi-
pio implicaba el esquema legal producido por el Cédigo de Comercio y el
contrato-ley del gobierno y el Banco Nacional. Habia de entrada una con-
tradiccidn entre la motivacion técnica de las normas bancarias del cédigo y
la crisis hacendaria que habia dado nacimiento al contrato del Banco Na-
cional. Dicho ordenamiento buscaba conseguir la tan ansiada uniformacion
bancaria y daba un paso importante en ese camino al centralizar en una sola
institucion la emision de moneda fiduciaria. Sin embargo, en contrapartida
a sus cualidades, los defectos del sistema resultaban mas que evidentes. Con
el contrato-ley se consiguid el acceso del gobierno al crédito del Banco Na-
cional, pero a su vez el Estado habia entregado a esa empresa el monopolio
bancario del pais.

La lucha del Banco de Londres y de los bancos de Chihuahua se habia di-
rigido a erradicar los defectos del esquema descrito, que consagraba a todas
luces una situacién bancaria injusta y desigual, pero la batalla tuvo también

5 Ibid., pp. 40-42.
32 Ibid.,pp. 45-46.
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como subproducto la destruccion de los aspectos positivos o deseables de esa
legislacion.

El triunfo del Banco de Londres resultdé de trascendencia para el desa-
rrollo futuro de la banca en México. Desde el punto de vista doctrinario.
determind que se impusiera el concepto de la pluralidad sobre aquel referente
al monopolio de emisidn. Esto se debid, en parte, a que el secretario de Ha-
cienda de Porfirio Diaz, Manuel Dublan, “partidario convencido de las ideas
expuestas por Casasts”, se inclinara en favor de la libre concurrencia en la
emision.” Incluso el propio Pablo Macedo llegd a confesar que la posicion en
favor de la libertad emisora siempre fue “de rigor la mas simpatica y popular
de las dos en pugna”.*

Este resultado, que relegd al Codigo de Comercio, coadyuvd a que se
acentuara ain mas la anarquia bancaria en la Republica, situacidn contra la
cual tendria que luchar en desventaja anos después el ministro Limantour.
Con ello se apartaba México de la senda tipica seguida por casi todos los
paises para la constituciéon de un banco central; circunstancia que se haria
todavia mas evidente al estallar la Revolucion en 1910:

En la mayoria de los paises, el proceso hacia un banco emisor tinico de billetes
tuvo lugar mediante una evolucién natural. Los grandes bancos comerciales,
cuyos titulos circularon originalmente en un régimen de concurrencia, pasaron
a ser emisores privilegiados y, después, monopdlicos; ello correlativamente al
ejercicio de otras funciones en materia de moneda y de crédito que los fueron
configurando como bancos centrales propiamente dichos.

En México no acontecid asi. La etapa inicial de nuestro instituto central
fue particularmente dificil si se considera que el sistema bancario que operaba
en la primera década del siglo xx fue modificado radicalmente con la Revolu-
cibén, que dio un nuevo enfoque a la emisién de moneda fiduciaria, a través de
un proceso frecuentemente interrumpido por problemas de caricter politico,
divergencias de criterio en aspectos fundamentales para la nueva institucion,
enconadas pugnas de intereses y penuria econémica del gobierno.*

* Borja, op. cit., p. 10.
** Manero, La revolucién..., op. cit., p. 13.
* Borja, op. cit., pp. 3-4.
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LA OFENSIVA HACIA LA UNIFORMACION

La escalada emprendida por el Banco de Londres y los bancos de Chihuahua
en contra del Codigo de Comercio de 1884, hubo de terminar en una so-
nada victoria en favor de aquéllos. Poco tiempo hubo de transcurrir a partir
de la muerte bancaria de dicho ordenamiento para que ocurriera también
su defuncién juridica. El principio del fin se anuncia el 4 de junio de 1887,
cuando el presidente Porfirio Diaz obtiene del Congreso la autorizacion
para reformar parcial o totalmente dicho c6digo; pero el estoque legislativo
no da cuenta de su efimera existencia sino hasta doce meses después, con la
promulgacion de un decreto que autorizaba por dos afios al Ejecutivo para
otorgar cuantas concesiones considerara convenientes para la fundaciéon de
bancos en la Republica. Ello hacia a un lado el cédigo aludido, e ignoraba
con toda premeditaciéon un precepto del contrato-ley con el Banco Nacio-
nal por el que se prohibia el establecimiento de cualquier nueva instituciéon
bancaria en el pais.

La extincidn de ese encuadre legal se explica también por razones de orden
politico. La ereccién de ese esquema habia sido producto de la gestion del ge-
neral Gonzalez, siendo secretario de Hacienda Miguel de la Pefia, mientras
que la escalada del Banco de Londres y la derogacion del codigo se formulan
durante el gobierno de Porfirio Diaz y del secretario Manuel Dublan, que
habian entrado en sus respectivas funciones desde el lo. de diciembre de
1884. Dublan comulgaba con las ideas sobre la pluralidad de emisores, y por
eso quiza no insistié para que el Codigo de Comercio fuera aplicado en el
dmbito bancario.!

De cualquier manera, fuera por una razén o por la otra, el decreto de
junio de 1888 desatd una verdadera erupciéon de concesiones bancarias en
la Reptblica Mexicana. “El ejemplo de Chihuahua fue desde luego imitado
por otros estados del pais”, en donde quiza, con exceso de premura, los parti-
culares se apresuraron a obtener licencias federales para la creacion de bancos.
De 1888 a 1890 se otorgaron cuatro concesiones para la fundacidon de bancos
de descuento y emision en San Luis Potosi, Hermosillo (Sonora), y Mérida; de
las cuales solo las dos licencias yucatecas fueron llevadas a feliz término. En

! Francisco Borja Martinez, Origenes del banco central en México, México, Banco de México, Documentos de Investiga-
cién, 1979, pp. 10-11.
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el mismo lapso se expidieron otros nueve permisos para establecer bancos
agricolas, de los cuales sdlo cristalizaron dos.?

El movimiento bancario iniciado en la provincia pronto se difundi6 a la
capital del pais. En agosto de ese afo, el llamado Banco Hipotecario obtuvo
la reforma de su concesion, cambiando su razén social a la de Banco Inter-
nacional e Hipotecario de México, y un afio después el contrato del Banco
de Londres experimentaba una transformacién similar. Con ello el de Lon-
dres adquiria caracter exclusivo de banco de emisiéon, y obtenia permiso
para fundar sucursales y agencias en las principales plazas de la Republica
y el extranjero.” Por tltimo, en octubre de 1889, un particular de nombre
Alejandro Gessler, adquiri6 la licencia de operacion en poder del Monte
de Piedad para instituir una sociedad (el Banco de Fomento) que ejerceria
entre otras operaciones aquellas pertinentes a la emision.*

Lo sobresaliente de las concesiones no fue el nimero ni la frecuencia con
la que se extendieron, sino la extremada diversidad observada en sus tér-
minos y clausulas. Lo abigarrado y heterogéneo de los contratos se explica
en gran medida por la premura de Dublin en el desarrollo de sus proyec-
tos hacendarios, factor que no transcurrié inadvertido a los criticos de esa
época. Ademas, también estaba en consideracion la cuestion legal, ya que la
emisiéon de nuevas licencias bancarias habia sido realizada en paladina igno-
rancia y contravencion del contrato-ley del Banco Nacional y del Cddigo
de Comercio de 1884.% El resultado fue un distanciamiento ain mayor de la
uniformacion bancaria, objetivo que el anterior c6digo habia buscado como
una de sus metas principales.

La anémala situacién bancaria por el auge de las concesiones, y el conflicto
de dichas licencias con el contrato-ley del Banco Nacional hacian evidente
la necesidad de un nuevo estatuto bancario en la Republica. Con ese fin, el
ministro Dublan encargd a una comisiéon encabezada por Joaquin D. Casasts
para que elaborara aquel Codigo de Comercio que derogaria su similar
de 1884. Bajo la recomendaciéon de Dublan, que senalaba seria prematuro

2 El pormenor de estas concesiones estd en Luis G. Labastida, Estudio histérico y filoséfico sobre la legislacion de los bancos,
México, Imprenta del Gobierno, 1889, pp. 103-110 y 417-520. La concesién para los bancos de Durango y de Monte-
rrey, Nuevo Ledn, no estan contenidas en la anterior fuente, pero se encuentran referencias de su existencia en Walter
F. Mc Caleb, Present and Past Banking in Mexico, Nueva York, Harper & Brothers, 1920, p. 78, y Francisco Barrera
Lavalle, Estudios sobre el origen, desenvolvimiento y legislacion de las instituciones de crédito en México, México, 1909, p. 47.

* Barrera Lavalle, op. cit., pp. 48-50.

*Luis G. Labastida, Estudio histérico y filoséfico sobre la legislacién de los bancos, México, 1889, pp. 247-257.

> Mc Caleb, op. cit., pp. 67 y 83-84.

49



HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO 1

“legislar muy en firme sobre la materia”, el reciente c6digo dejaba para una
ley posterior la elaboraciéon del régimen aplicable a los bancos.® Mientras
tanto se podrian seguir fundando instituciones bancarias de emision siempre
y cuando se realizaran bajo concesién del gobierno federal.

Un proyecto de ley bancaria se encomienda a Luis G. Labastida, quien lo
presenta sélo un mes después, acompanado de un amplio y bien documen-
tado estudio sobre la materia. En el mismo, su autor...

analiza los diversos sistemas entonces imperantes: el inglés, de privilegio y con-
currencia de bancos regionales, el francés, de claro monopolio, y el norteame-
ricano, ya de marcada tendencia a la unificacién y centralizaciéon de la emision
de billetes; concluyendo, dentro de una posicién pragmitica, que cualquiera de
estos sistemas podia operar satisfactoriamente, siempre y cuando se ajustara a las
caracteristicas y necesidades propias del pais. Respecto a esto Gltimo, Labastida
sostiene que, en el caso de México, lo mejor es la pluralidad de bancos emisores,
defendida por Casasts.’

Con todo, los esfuerzos para implementar el proyecto de Labastida no llegan
a un fin venturoso y a ello concurren varias causas. La repentina muerte de
don Manuel Dublan en 1891, y el surgimiento mundial de una nueva crisis
econdmica obligan a un aplazamiento del plan de Labastida, que después de
su publicacidn habia despertado antipatia en ciertos circulos por la malque-
rencia y animadversién mostrada por su autor hacia el Banco Nacional de
Meéxico. Esto ocasiond que Sanchez Gabito y Macedo publicaran la segunda
parte de la Cuestion de bancos, estudio en el que se hacia una “despiadada
critica” del libro de Labastida y de su proyecto de ley bancaria.®

En 1892, simultaneamente con la aparicion de otra depresion econdémica,
ingresa a la Secretaria de Hacienda un hombre que habria de darle fama al
gobierno porfirista y lustre a las finanzas mexicanas de aquella época: José
Ives Limantour. La crisis y los errores cometidos por gestiones anteriores
habian desembocado, conjugindose, en un berenjenal hacendario de dificil
resolucién. Cuatro eran los rubros en los cuales era necesario trabajar: el de
la nivelacion del presupuesto gubernamental, la reanudacion del servicio

® Fernando Rosenzweig, “Moneda y bancos”, en Daniel Cosio Villegas et al., Historia moderna de México, México,
Editorial Hermes, 1974, vol. VII, t. II, p. 813.

" Borja Martinez, op. cit., p. 11.

¥ Barrera Lavalle, op. cit., pp. 56-57.
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de la deuda externa, la modernizaciéon del sistema impositivo interno libe-
randolo de las alcabalas, y la resolucion del problema bancario que asolaba al
pais. Limantour decidié enfrentar los problemas con un enfoque secuencial
siguiendo el orden antes especificado.” Asi, para 1896, Limantour informa
que sus tres primeras metas han sido alcanzadas y que restaba tnicamente
por resolver el dilema de la cuestion bancaria.

Desde su ingreso a la Secretaria de Hacienda, don José habia tenido buen
cuidado de suspender la expedicién de nuevas concesiones bancarias, con el
objeto de no complicar la anarquia que ya reinaba en ese campo al iniciar
su gestion." Por fin, en 1896, Limantour inicia la resolucién del problema
bancario. Para ello era necesario, en primer lugar, un preambulo juridico
que concediese a la Secretaria de Hacienda el permiso para iniciar la reor-
ganizacion del sistema financiero y, en segundo, el lanzamiento de una es-
calada diplomatica con los banqueros para que colaborasen en el proceso y
aceptasen los lineamientos de la ley bancaria que emanaria de esos trabajos.
Limantour tenia ya en mente un proyecto de organizacién para la emisién
de billetes, el cual seria un resultado ecléctico de la particular circunstancia
econdémica de México y de las doctrinas mas recientes prevalecientes en
Europa. Dice Borja Martinez:

José Ives Limantour, que en 1893 ocupa el cargo de secretario de Hacienda en
el que permanecié hasta 1911, difiere un tanto de la posicién sostenida por Du-
blan. Si bien considera que un Banco de Estado es altamente inconveniente y se
pronuncia en contra de un banco Gnico de caricter privado, tanto por estimarlo
inconstitucional como por temer que, tarde o temprano, el gobierno llegue a
ejercer sobre la institucidn privilegiada una ingerencia inconveniente, sostiene
el criterio de limitar el nimero de bancos emisores y la circulacion de los bi-
lletes suscritos por estos, conforme a un régimen de privilegio y concurrencia
en el que sdlo los billetes de los dos grandes bancos existentes —El Nacional de
Meéxico y el de Londres— puedan circular en toda la Republica, propiciando el
establecimiento de bancos regionales cuyos titulos solo circulen en determinadas
zonas geograficas."

’ Rosenzweig, op. cit., p. 815.
1" Véase Borja, op. cit., p. 12; Mc Caleb, op. cit., pp. 78, 83 y 105, y Rosenzweig, op. cit., p. 819.
' Borja Martinez, op. cit., pp. 11-12.
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Los bancos pioneros de cada provincia serian beneficiados con el estatus de
“primer banco”, lo cual significaba el gozo de exenciones fiscales casi tota-
les. Ello casi impediria que una vez establecido el “primer banco” surgieran
en el mismo estado otras instituciones de crédito.

La “Exposicidon de motivos”, obra directa de la pluma de Limantour,
esgrimia las razones del conspicuo ministro para su esquema bancario. Lo
mas sobresaliente del “modelo Limantour” resulté la evoluciéon doctrinal
respecto de las concepciones sostenidas por sus antecesores en la Secretaria
de Hacienda."”” Don José se colocd en el punto medio entre los extremos
que significaban el monopolio y la libre concurrencia de los emisores de
billetes. El rechazo al monopolio se justificaba en términos juridicos, porque
entraba en conflicto con los preceptos de la Constitucidon y ademas porque
esa forma de organizacidn habia ya mostrado ser impopular y contraria a “la
opinién publica” en México."” Las razones de orden econdémico resultaban
también de peso. La experiencia habia demostrado que la centralizaciéon
de la emisidn era solo aconsejable en paises de reducido territorio y pobla-
ci6n compacta y homogénea; México, en cambio, presentaba caracteristicas
exactamente opuestas a las anteriores." En cuanto a la ilimitada libertad
bancaria y emisora, la experiencia mundial se habia encargado también
de estigmatizarla. Limantour hacia suya la afirmacion de Pereire de que al
rechazar el monopolio “no se trataba tampoco de aceptar una libertad sin
limites”."” Un sistema controlado de pluralidad pondria un coto a los excesos
de la competencia bancaria, factor contra el cual Limantour estaba previso-
ramente alerta. De ahi que la tesis referente al “primer banco estatal” estu-
viera indirectamente orientada a evitar la proliferacion de bancos emisores
en las provincias de la Reptblica.”

El esquema de Limantour resultaba también marcadamente pragmatico,
ya que incorporaba en sus lineamientos la fisonomia del sistema bancario
heredado de pasadas administraciones. En ese sentido:

12“Ley de Instituciones de Crédito” (19 de marzo de 1897), “Exposicién de motivos”, en Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, Legislacién bancaria, t. I, México, 1957, pp. 18-21.

3 Borja, op. cit., p. 12.

1 “Ley de Instituciones...”, op. cif., pp. 22-23.

1> Barrera Lavalle, op. cit., p. 74.

“Mc Caleb, op. cit., p. 106.
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La ley no hizo otra cosa que reconocer la existencia de dos bancos emisores en
el Distrito Federal, el de Londres y el Nacional, los tinicos cuyos billetes podian
circular en toda la Republica, y de los cuales el Nacional gozaba del privilegio
de que los suyos fueran los Ginicos aceptados en los pagos al gobierno; por otra
parte, seflalar normas uniformes para el funcionamiento de los bancos de emi-
sion de los estados de la Reptblica, que en algunos tenian vida hacia tiempo y
en otros la adquiririan pronto."”

En efecto, se habia determinado que todos los bancos estatales adquiririan
la categoria de “primer banco” con sélo solicitar esa distincioén y ajustar sus
operaciones a la ley bancaria.

La gestacion de la ley bancaria se inicia en abril de 1896, cuando la Se-
cretaria de Hacienda solicita la autorizacién del Congreso para iniciar los
trabajos de dicho cddigo. El permiso se expide sdlo dos meses después, en
un decreto cuyo texto ya incluye las bases sobre las que se erigiria el citado
ordenamiento.' Las Gltimas dos clausulas apuntan claramente al proceso de
negociacion que el gobierno tendria que emprender con los bancos existentes
para poder implantar la ley discutida. En la primera de ellas se autorizaba a
celebrar un acuerdo con el Banco Nacional para que el contrato-ley de 1884
no contraviniera a la nueva ley, y para que esta institucidn renunciara a la
cliusula que obligaba a la Secretaria de Hacienda a no permitir el estable-
cimiento de nuevos bancos de emisién, proceso que deberia imitarse con el
resto de los bancos establecidos.

Las negociaciones con los bancos se encaminaron a reconciliar la opera-
cién de esos establecimientos con el esquema bancario diseniado a priori por
Limantour, y empezaron con el caso mas dificil que era evidentemente el
del Banco Nacional de México. En una asamblea de accionistas, celebrada
en junio de 1896, los propietarios de ese banco accedieron modificar el
contrato-ley de 1884. El Nacional acept6 la derogacion de la clausula que
prohibia la fundacién de nuevos bancos emisores, aunque dicha renuncia
solo se aplicaria a los estados y territorios de la Republica; en la ciudad de
México, la norma permaneceria vigente. En contrapartida, el Nacional ob-
tendria otras ventajas, como por ejemplo la extension por quince anos de la

7 Rosenzweig, op. cit., pp. 816-817.
8 “Decreto que faculta al Ejecutivo Federal para expedir la Ley de Instituciones de Crédito” (3 de junio de 1896), en
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Legislacion..., op. cit., pp. 15-18.
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vigencia de su contrato y la garantia de que el Monte de Piedad no reincidi-
ria en sus aventuras emisoras.” Similares arreglos fueron realizados tiempo
después con el Banco de Londres, el cual también extendié el plazo de su
concesion y aumento su capital a la suma de 10 millones de pesos.

La elaboracién de la ley bancaria fue un golpe maestro de la diplomacia
limantouriana. Para su redaccidon don José convoco a una comision integrada
por banqueros y abogados. Los banqueros estuvieron representados por los
gerentes de los tres principales bancos de la capital: Carlos de Varona por
el Nacional, H.C. Waters por el de Londres y Joaquin de Trueba por el
Internacional Hipotecario, ademas de otro distinguido personaje del ramo
llamado Hugo Scherer. El grupo de los licenciados se integr6é con Joaquin
D. Casasus, quien presidid la comision, José Maria Gamboa y Miguel S.
Macedo.”

La comision realizdé su encomienda en corto tiempo y entregd junto
con el proyecto de ley un luminoso dictamen resultado de la erudicién y
diligencia del propio Casasts. Seria prolijjo analizar dicha ley, baste s6lo con
anotar que la misma formaliz6 y consagrd el esquema de emision ya deta-
llado paginas atras.”!

Sin embargo, a poco de haber entrado en vigor la ley, el sistema de expe-
dicion de billetes ideado por Limantour mostrd contener un defecto grave.
El contrato-ley firmado con el Banco Nacional habia establecido que los
bancos estatales o provinciales tendrian prohibido establecer sucursales o
corresponsalias en la capital de la Reptblica. Esto era una amenaza para la
unidad del sistema circulatorio de especies fiduciarias, ya que solo la seguri-
dad absoluta del canje a la par de todos los billetes garantizaria la integracion
del esquema. Pronto el papel de las instituciones estatales empezo a circular
con descuento fuera de sus respectivas provincias, en especial en la ciudad
capital del pais.?*

Los billetes de los bancos locales se cotizaban como promesas de pago, tanto
mas abajo de la par cuanto mas distante estaba la matriz de la institucion emisora.

1 Mc Caleb, op. cit., pp. 94-95, y Barrera Lavalle, op. cit., pp. 60-62.

2" Rosenzweig, op. cit., p. 815.

2 “Ley de Instituciones de Crédito” (19 de marzo de 1897), en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacidn.. .,
op. cit., pp. 19-89.

2 Mc Caleb, op. cit., pp. 110-111.
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Los billetes del Banco Occidental de México, domiciliado en Mazatlan, y los
bancos de Yucatan sufrian en la capital un castigo del 2%; a un tipo algo menor
se recibian los del Banco de Jalisco y de los bancos de los estados del norte.*

La respuesta a ese problema emand de los propios bancos afectados y conto
desde un principio con la aprobacion del ministro Limantour. Se trataba de
crear una institucion que operara como camara de compensaciones y casa de
canje para los billetes de los bancos estatales y la cual, ya constituida, resultd
reminiscente en algunos de sus perfiles de un banco nacional o central. De
ahi surgid, bajo la forma de banco refaccionario, una organizacion de curiosa
naturaleza con el nombre de Banco Central Mexicano. La operacién pri-
mordial del Central, que era la de asegurar el canje de los billetes estatales,
se definid bajo ciertas reglas: el Banco Central compraria a la par los billetes
de todo banco estatal asociado hasta un limite del 10% de su capital exhibi-
do; sin embargo, se reservaba el derecho de limitar estas gestiones cuando
las mismas se presentaran en volimenes anormales, cuando se sospechara
que respondian a motivaciones especulativas, o que la solvencia del banco
interesado se pusiera en entredicho.*

El parentesco de la anterior instituciéon con el modelo de un érgano
central es en algunos aspectos no del todo lejano, de ahi su relevancia
como antecedente historico del Banco de México. Ademas de las funciones
ya explicadas, al Central le fueron asignadas otras gestiones que corro-
boran la anterior consanguinidad; una de ellas referida al crédito que
otorgaria a sus bancos suscriptores. En efecto, esa instituciéon podia abrir a
los bancos locales una cuenta corriente sobre la cual éstos podrian correr
un sobregiro de hasta el 10% de su capital exhibido. Aunado a ello, el Cen-
tral poseia la funcién para descontar, hasta cierto limite, las obligaciones
a la vista de sus bancos asociados. Lo mas importante fue la calidad de
institucion de sostén que se le concedidé al Central, ya que esta empresa
podia acudir en auxilio de cualquiera de sus bancos accionistas en caso
de emergencia.

» Rosenzweig, op. cit., p. 815.
2 Charles A. Conant, The Banking System of Mexico, Washington, The National Monetary Commission, 1910, p. 43.
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Con todo, el Banco Central mostré tener de origen un defecto funda-
mental: su estructura no garantizaba la liquidez de la institucion. A diferencia
del sistema de la Reserva Federal en Estados Unidos, los bancos asociados
no estaban obligados a mantener una reserva permanente con esa institucion
y en caso de emergencia el Central tampoco contaba con otra fuente de
recursos para hacer frente a una situacién temporal de crisis. Esta debilidad
paso inadvertida durante sus primeros siete afios de vida, que transcurrieron
dentro de un periodo de auge econémico, pero cuando en 1908 se desatod
en México el panico financiero, esa empresa padecié con severidad las con-
secuencias de la aludida imperfeccién. La crisis bancaria habia obligado al
Central a prestar auxilio a los bancos estatales, de manera que, hacia 1909,
contaba con un saldo de descuentos por 13.7 millones de pesos y préstamos
por 22.6 millones, muchos de ellos ya incobrables. La cuenta de caja, por
otro lado, mostraba un total de 3.5 millones.?

En 1905, como consecuencia de la reforma monetaria emprendida por
Limantour, surge uno de los antecedentes institucionales mas importantes
del banco central en el pais. En efecto, la ley que consagré en México el
llamado “patrén oro” hacia un llamado para la creacién de un 6rgano que
asumiera algunas de las funciones que hoy en dia son gestién indiscutible de
los bancos centrales.*

El decreto del 3 de abril de 1905 por el que se establecié la Comision de
Cambios y Moneda apuntaba que las funciones de este organismo serian:
1) administrar todo lo correspondiente a la acunacién, canje y circulacion
de la moneda metalica en la Repuablica 'y 2) controlar el curso de los cambios
externos de la divisa nacional. Para el tramite de estas funciones la ley habia
discurrido la formacién del primer acervo monetario en la historia del pais,
que en ese principio adquirid la denominacién de Fondo Regulador de la
Circulacién Monetaria.”’

Cavazos Lerma anota con certeza que de haberse confiado la Comi-
si6n de Cambios y Moneda al Banco Nacional, y de haberse entregado el
manejo del Fondo Regulador a aquella empresa bancaria, se habria estado

% Mc Caleb, op. cit., pp. 187-188.

% “Decreto que crea la Comisién de Cambios y Moneda” (3 de abril de 1905), en Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Legislacion monetaria, t. I, México, 1959, pp. 89-92.

7 “Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos” (25 de marzo de 1905), cap. IV, arts.
27-32, en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, op. cit., pp. 84-85.
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muy cerca de transformar una instituciéon privada en un banco central,
“evolucion que de hecho se presentd en varios paises”.?® El Banco Nacional
de México ya ejercia desde 1884 la funcion de banquero del gobierno y el
cuasi monopolio de la emisiéon en la Republica; la adicion a esos atributos
del control de la circulacion metalica y de los cambios sobre el exterior, lo
dotaria de casi todos los instrumentos que ortodoxamente corresponden a
un 6rgano central.

A partir de 1897, el sistema financiero de la Reptblica experiment6é un
desarrollo notable. Auspiciado por una coyuntura econémica favorable, el
sistema bancario fue capaz de ocultar los defectos de la ley de bancos de
Limantour y también de soslayar las practicas viciadas en que los banqueros
venian incurriendo desde los inicios del servicio crediticio en México. En
efecto, la ley bancaria de 1897 mostrd tener tres errores graves: en primer
lugar no planteaba limite alguno al financiamiento que cada banco pudiera
otorgar a una sola persona o a un grupo de inversionistas especifico. Ade-
mas, tampoco sefialaba una cota a los préstamos que pudieran otorgar los
bancos a los miembros de su consejo de administracién. Por altimo, la ley
permitia la prérroga indefinida de los préstamos comerciales y de habilita-
cién y avio.”” Rosenzweig sefala que, a partir de la promulgacion de dicha
ley y hasta 1903, se fundaron en el pais 21 bancos de emisidon con un capital
total de 20.7 millones de pesos. Durante el mismo lapso surgieron también
dos bancos hipotecarios, uno en la ciudad de México y otro en Mazatlan, y
tres refaccionarios, el tltimo de ellos —el Banco Refaccionario de la Laguna—
creado en 1907 con un capital de 6 millones de pesos.™

El auge descrito se ve, sin embargo, interrumpido por la depresion eco-
némica que envuelve al mundo y a México en 1907. El impacto sobre los
bancos resulté inmediato y contundente y puso de relieve las deficiencias de
la propia ley de 1897. El sector mas afectado es el de los bancos de emisién y
las instituciones mas castigadas resultan ser los bancos emisores de Yucatan
—el Mercantil y el Yucateco—, los cuales estuvieron cerca de quebrar de no
haber sido por la intervencion de los bancos Central y Nacional, que actuando

2 Manuel Cavazos Lerma, “Cincuenta afios de politica monetaria”, en Ernesto Fernandez Hurtado (sel.), Cincuenta aiios
de banca central, México, ECE, 1976, p. 59.

# “Decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédito”, “Exposicién de motivos” (19 de junio de 1908), en Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico, Legislacién bancaria, t. 1, 1957, pp. 111-120.

" Rosenzweig, op. cit., pp. 819-822.
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como empresas de sostén ayudaron a las instituciones de la peninsula a so-
brevivir.”' La situacién financiera de los bancos de emisién queda tan de-
bilitada que el gobierno decide canalizar los recursos del Fondo Regulador
de la Moneda al auxilio de los bancos de emision; de ahi surgieron aquellos
préstamos que, en su momento, se llamaron “de desempacho” y que tuvieron
el objeto de inyectar liquidez en el sistema bancario.*

La ofensiva para sanear el organismo bancario se inicia con una famosa
circular que Limantour envi6 a los bancos el 10 de febrero de 1908. En ella
se planteaba una severa critica del sistema financiero nacional, poniendo es-
pecial énfasis en los vicios mostrados por los bancos de emisién, que habian
trastocado el esquema al comprometer sus recursos en la provision de crédito
de largo plazo.” A la circular anterior le seguiria una convocatoria de Li-
mantour para realizar en la ciudad de México una convencion de banqueros,
en la que se discutirian los asuntos planteados en la circular y se propondria, en
forma democratica, la mejor soluciéon al problema. De esos trabajos ema-
naria, en junio de 1908, la reforma a la Ley de Instituciones de Crédito,*
disposicion que perseguia como fin general apartar a los bancos de emision
de los rubros que no les competian, y asegurar el desarrollo de instituciones
para el crédito de mediano y largo plazo.” Los bancos emisores, al canalizar
sus recursos a la refaccion y la hipoteca, habian comprometido el canje de
los billetes y la liquidez de sus carteras, a la vez que habian escamoteado a los
bancos refaccionarios e hipotecarios su campo financiero especifico.

La crisis de 1907 no s6lo pone de manifiesto la debilidad del sistema
bancario nacional, sino que constituye un hecho de importancia en cuanto
a los antecedentes del banco central en México. Las circunstancias, como
se ha visto, obligaban a la reorganizaciéon de los bancos, y la ley abria este
capitulo con una disposiciéon que compelia a las instituciones de emision a
transformarse en bancos refaccionarios. Segin Limantour, saltaba a la vista
“la desproporcion entre el nimero de los bancos de emision y el de las demas
instituciones de crédito”, y por ello prohibia hasta 1922 la expediciéon de
nuevas concesiones para fundar bancos emisores.*

3 Ibid., pp. 850-851.

* Jaime Gurza, “Las funciones monetarias del Banco de México”, mimeo, 1941, pp. 163-164.

* Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 82-83.
*“Decreto que reforma la ley de instituciones...”, op. cit., p. 111.

* Rosenzweig, op. cit., p. 851.

* “Decreto que reforma la Ley de Instituciones...”, op. cit., arts. 20. y 30., pp. 129y 130, 112-113, 117 y 119.
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Desgraciadamente, la disposicion no era compulsiva y los de emision per-
manecieron en libertad de emprender o no su metamorfosis en refaccionarios.
Como era de esperarse fue muy reducido el nimero de los bancos que accedie-
ron renunciar al lucrativo atributo de emitir billetes; voluntariamente, solo el
Banco de Michoacan, con un capital de 600 000 pesos “abdico de su derecho de
circulacién” convirtiéndose en refaccionario. Segin Manero, el de Michoacin
tuvo poco éxito en su nuevo giro; desde su transformacién no distribuyé divi-
dendos y en 1911 entrd en liquidacion bajo condiciones dificiles. El Banco de
Campeche tuvo que transformarse en refaccionario forzado por las circunstan-
cias, y se iniciaban los trAmites para fusionar a los bancos emisores de Guanajuato,
Jalisco, Querétaro y Michoacan en una sola empresa refaccionaria, cuando el
estallido de la Revoluciéon suspendié todos los esfuerzos en ese sentido.”’

La crisis de 1907 procura también un cambio doctrinal en cuanto al sistema
de emision idéneo para México. En 1897 Limantour habia declarado que el
modelo ideal para el pais era aquél basado en la pluralidad restringida de emiso-
res. Sin embargo, la crisis bancaria de 1907, y el transcurso de diez largos afios,
operan en Limantour y probablemente en sus mas cercanos colaboradores una
metamorfosis doctrinal. Para 1908 se piensa ya en centralizar la expedicion de
billetes, confiriendo quizas el monopolio al banco de mayor capacidad y solidez
que era el Banco Nacional de México. La “Exposicion de motivos” de la reforma
a la ley bancaria asentaba: “Es de preverse el caso de que los bancos de emision
actualmente existentes renuncien al derecho de emitir billetes, pues ya va ini-
ciandose en nuestro medio bancario la tendencia a concentrar en manos podero-
sas, pero reducidas, la facultad de crear y circular esa clase de signos de crédito”.”

Segtin Manero, el Banco Nacional se aboc6 a las finalidades de ese plan con
singular aplicacidn, fundando considerable nimero de sucursales en la provin-
cia y haciendo deliberada competencia a los bancos locales de emision con el
objeto de arrebatarles la clientela, formar una cartera voluminosa y aumentar
asi la circulacion de sus billetes.*” El propio Limantour, segin lo afirma en sus
memorias, ya pensaba para esas fechas en “la posibilidad de llegar a un banco
tnico de emision independiente del Estado”, pero el estallido de la Revolucion
puso un obsticulo insuperable a la culminacién de dicho proyecto.*

¥ Manero, El Banco de México..., op. cit., p. 87.
 Ibid., p. 87.

* Ibid., pp. 86-87.

“Borja, op. cit., pp. 13-14.
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2. PARENTESIS REVOLUCIONARIO

ASPIRACIONES FUNDADORAS DE LA REVOLUCION

“La Revolucidn Mexicana, como todo hecho historico, es variable con el
paso del tiempo y compleja en su organizacién y desarrollo. Surge como
una protesta de tono eminentemente politico frente al régimen porfiriano,
pero quienes van participando en ella, quienes van haciéndola, le imprimen
la huella de sus ideas, de sus intereses, de sus aspiraciones...”.!

En efecto, la insurreccidn que llevo a Madero a la Presidencia de la Repu-
blica fue un movimiento un tanto parco en sus planteamientos ideologicos;
el Plan de San Luis cristalizé en realidad en un postulado politico electoral
para reinstaurar en México la Constitucion de 1857. Victoriano Huerta, por
su parte, quien derrocé y asesind a Madero, resultd ser un reaccionario total.
No es sino hasta que surge la faccién constitucionalista de Carranza cuando
se ensancha y amplia el panorama ideoldgico de la Revolucion. En el campo
politico y social se propone la implantaciéon de una democracia electoral, la
abolicion del militarismo y la liberaciéon de los campesinos y de los indios;
en lo econdémico, las metas se orientan hacia la consolidacién de la soberania
del pais y el logro de la reforma agraria. La nacionalizacién de las riquezas del
subsuelo y la limitaciéon del poder mercantil y rural de la Iglesia eran fines
especificos de ese programa.” Entre esas grandes aspiraciones se incluy6 desde
un principio el establecimiento del banco tnico de emisidon. Los sucesos
en el ambito politico y militar vinieron a consolidar esta ilusiéon. El hecho

! Eduardo Blanquel, “La Revolucién Mexicana”, en Daniel Cosio Villegas et al., Historia minima de México, México, El
Colegio de México, 1974, p. 135.
2 Henry Bamford Parkes, A History of Mexico, Boston, Houghton & Mifflin Co., 1938, pp. 326, 338, 359-361.
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de que los bancos privados de emisiéon hubieran sido los pilares financieros de
Huerta hacian insoslayable la desaparicion de ese sistema expedidor de bi-
lletes y su suplantacion por el esquema alternativo, o sea el de la emisiéon
administrada por una instituciéon tnica dirigida por el Estado.

La primera manifestacion de esa consigna se registra el 24 de septiembre
de 1913, cuando en el Salén de Cabildos de Hermosillo, Sonora, Venustiano
Carranza delinea en un discurso el programa de reforma bancaria que se
emprenderia cuando triunfara el constitucionalismo:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de las
empresas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de Méxi-
co; y aboliremos el derecho de emisién de billetes o papel moneda por bancos
particulares. La emision de billetes debe ser privilegio exclusivo de la nacidn.
Al triunfo de la Revolucidn, ésta establecera el Banco Unico de Emision, el
Banco del Estado, propugnindose de ser preciso por la desaparicion de toda
institucién bancaria que no sea controlada por el gobierno.?

La escalada carrancista hacia la fundacién del banco central se divide grosso modo
en tres periodos: el primero, que abarca desde octubre de 1915 hasta marzo de
1916, cubre los trabajos de la llamada Comision Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito; el segundo, que va de abril a diciembre de 1916, estu-
dia la fase activa de la incautaciéon gubernamental sobre los bancos de emision.
La mas fecunda de las etapas aludidas fue sin duda la tercera, que arranca
en enero de 1917 y culmina en 1920 con el epilogo del carrancismo. En la
misma se incluyen las actividades del Congreso Constituyente de 1917 y los
proyectos posteriores para fundar el banco de la Republica u 6rgano central.

La reforma bancaria del constitucionalismo se inicia en el otofno de 1915,
cuando ya se perfila el triunfo de los ejércitos de Carranza sobre las fuerzas
de la Convencién de Aguascalientes, lidereadas por Pancho Villa. El 22 de
octubre de 1915 se establece por orden de Carranza una Comisién Regula-
dora e Inspectora de Instituciones de Crédito que seria el 6rgano encargado
de emprender la reorganizacién monetaria y financiera de su gobierno.* La
comision, presidida por el futuro constituyente Rafael Nieto, y que conto
entre sus vocales con la participacién destacada de Antonio Manero, tenia

* Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucién constitucionalista, México, 1958, p. 67.
*Ibid., pp. 69-70.
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un programa tripartito; la primera hoja del trébol comprendia la reestructura-
ci6n del sistema bancario de la Republica, empresa descrita con cierto detalle
en el capitulo intitulado “La postracidon bancaria”. De acuerdo con ese plan,
los bancos de emision deberian ajustarse a los preceptos de la ley bancaria de
1897 o entrar en liquidacién. El paso siguiente implicaria la transformacion
en bancos refaccionarios o de descuento, de las instituciones que hubiesen
sobrevivido al anterior escrutinio. En la segunda instancia se contemplaba la
reorganizacion del modelo monetario de la Republica, y el proyecto deberia
rematar con la gran fundacion del banco tnico de emision. El plan para la
unificacién circulatoria asi como el proyecto para la fundacién del banco
central fueron encomendados por el presidente de la comision, Rafael Nieto,
al vocal Antonio Manero. Segin Manero, se disponia de tres elementos para
integrar la circulacion interna: los billetes de los bancos en poder del publi-
co, los billetes constitucionalistas en circulacion y el acervo metalico de los
bancos comerciales. Hacia 1916 existia en el fluyjo dinerario un total de 200
millones de pesos en billetes bancarios y 500 millones aproximadamente en
papel constitucionalista. Si se considera que la cotizaciéon de mercado pro-
medio para los titulos bancarios era de 12.5 centavos de dolar por unidad,
y que la paridad metalica oficial entre la divisa norteamericana y la moneda
nacional era de 2 pesos por dolar, la equivalencia en moneda metalica del
total de esos billetes en circulacion se podia calcular en un valor de 25 millo-
nes de pesos (25 centavos plata por cada peso en billete). En cuanto al papel
constitucionalista, su valor de mercado hacia principios de 1916 era, en pro-
medio, de 5 centavos de ddlar o de 10 centavos en moneda nacional de plata,
o sea que su valor neto en esta tltima especie era de 50 millones de pesos. El
fondo metalico en manos de los bancos era de 75 millones de pesos plata, de
manera que, a precios de mercado, este acervo cubria el 75% del total de la
circulacion fiduciaria, incluyendo en ésta tanto los billetes de banco como el
papel moneda expedido por el gobierno. El proyecto de Manero proponia,
por lo tanto, tres metas: que los bancos traspasaran al Estado su acervo me-
talico para que con el mismo se garantizara la circulacién fiduciaria, que el
gobierno aumentara ese fondo hasta un total de 100 millones de pesos plata
y, por Gltimo, que todas las emisiones en circulacion se canjearan por un solo
tipo de billete infalsificable para lograr asi la deseada uniformacién.’

® Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 143-147.
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Cabe poner de relieve la ligazon existente entre las tres etapas del proyec-
to. La depuracidn bancaria de la primera fase seria el paso inicial para poner
fin a la nociva diversidad de emisiones y para proporcionar los fondos que
integrarian el acervo metalico de garantia para el papel moneda fiduciario en
circulacién. La segunda instancia del esquema, que planteaba la reorganiza-
cién del sistema circulatorio del pais, pondria a punto el modelo fiduciario
que el banco central deberia posteriormente manejar y regular. El proyecto,
con todo, enfrentaba problemas politicos de consideracion: resultaba cuestio-
nable que los bancos aceptaran “por la via pacifica” entregar sus fondos meta-
licos al gobierno federal. Manero alegaba que el Estado ofreceria a los bancos
un quid pro quo razonable, ya que indirectamente éstos podrian redimir sus
emisiones a una cotizaciéon 25% menor que el valor facial de sus billetes.®

La ejecucion del plan se inici6 el 28 de octubre de 1915, en una junta
verificada entre los banqueros y la Comision Reguladora. En ella, el sub-
secretario de Hacienda, Rafael Nieto, expuso los propdsitos del gobierno
encaminados a regularizar la situacién bancaria, unificar la circulaciéon de
papel moneda y fundar el banco tnico de emisiéon. Cuenta Manero que en
dicha reunién se distinguid, por su comprension “de los problemas y pro-
positos que la Revolucién presentaba”, el representante del Banco Nacional,
don José Simoén, de nacionalidad francesa, quien dio su aprobacidn para que
el pais uniformara “la circulacién fiduciaria por medio de un solo banco de
emision” y que en tal tesitura “estaba dispuesto a colaborar con la Secre-
taria de Hacienda...”.” Sorprende también la rapidez con que se obtuvo la
aquiescencia del Banco Nacional para la entrega de sus fondos metalicos, ya
que dicha instituciéon contaba en sus arcas con un acervo en metal de 32.3
millones de pesos, o sea 43% del monto conservado por el total del sistema
bancario.?

Segtin Borja Martinez, los sondeos iniciales para la creacion del banco
central se remontan a épocas anteriores a la fundacion de la Comision Regula-
dora de Bancos: “Observando la necesidad de contar con elementos de juicio y
decision Antonio Manero, valioso colaborador, en el gobierno de Carranza,
realiza, comisionado por éste, un viaje a Europa y Sudamérica con el proposito

O Ibid., pp. 147-148.
7 Manero, La reforma..., op. cit., pp. 70-71.
¥ Manero, El Banco..., op. cit., pp. 148-149.
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de allegarse mayor conocimiento sobre la posible estructura y operacion del
deseado banco Gnico”.’

Se tiene escaso conocimiento sobre los lineamientos especificos del proyec-
to elaborado por Manero en esas fechas. Dice Borja Martinez que don Antonio
disené un plan que configuraba a la institucion “como un banco de Estado”.

La breve referencia de Manero sobre este asunto apunta que el nuevo banco:

...deberia tener como condiciones indispensables, las de concretarse a las opera-
ciones permitidas a los bancos de emision, de acuerdo con la experiencia de los
bancos extranjeros, principalmente los europeos y con los principios de la econo-
mia bancaria dejando a los actuales o a nuevos bancos las operaciones correspon-
dientes a los bancos refaccionarios, comerciales o de descuento tinicamente. El
banco se formaria con un capital de doscientos millones de pesos, de los cuales
la mitad deberia ser cubierta en metalico por suscripcion pablica, y la otra mitad,
representada por los cien millones que la Tesoreria tenia depositados como ga-
rantia de los cuatrocientos millones circulantes en billetes infalsificables.!

Desgraciadamente, los proyectos de reorganizacion de la Comision Regula-
dora no pudieron llegar a feliz término. A principios de 1916 se desata otra
era de inestabilidad y dificultad politica para el pais. En abril de ese ano,
las fuerzas de la expedicién punitiva de Pershing invaden el territorio de
Chihuahua en persecucion de Pancho Villa, y la Reptblica experimenta un
periodo de nueve o diez meses de tensa crisis diplomatica con el gobierno
de los Estados Unidos. La situacion de guerra civil prevaleciente en algunas
zonas obliga a mantener en pie un ejército de mas de 150 mil hombres que
absorbe gran proporcidn de los egresos estatales. Las autoridades hacenda-
rias se ven forzadas a concentrar su atencién en los problemas “meramente
presupuestales” del erario, y el secretario del ramo, don Luis Cabrera, decide
aplazar la fundacién del banco Gnico de emision. El banco, en esa situacion,
hubiera nacido “en condiciones rodeadas de peligros”, resultando el mas
grave de ellos la incapacidad material para senalar un limite a las emisiones
del papel moneda con que el gobierno financiaba su presupuesto."

Y Francisco Borja Martinez, Origenes del banco central en México, México, El Banco de México, Documentos de Investi-
gacion, 1979, p. 15.

" Manero, La reforma..., op. cit., p. 87.

' Manero, El Banco..., op. cit., pp. 154-155.
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El secretario Cabrera decide reorientar los proyectos de Hacienda y man-
tiene solo los objetivos de la reestructuraciéon bancaria y el saneamiento de
la circulacion fiduciaria. Dicho replanteamiento constituyd de hecho una
devaluacién en los programas hacendarios del carrancismo. El plan del in-
falsificable asi como la incautacién de los bancos emisores constituyeron
soluciones second best a los proyectos originales de la Comision Reguladora
y que, en ultima instancia, resultaron también un fracaso. De manera que,
durante la época de la “incautacion bancaria”, las actividades para la creacién
del banco central fueron casi nulas, excepcion hecha de la fundacién de la
Comisién Monetaria. Manero cree ver en el establecimiento de la Comision
Monetaria un antecedente institucional de gran importancia en la trayec-
toria hacia la fundacién del 6rgano central de emision.'”” Dicha comisién
se organiza para que el Estado, por su conducto, ejerciera las funciones de
contraloria monetaria asignadas por la ortodoxia a todo banco central. El
decreto respectivo contemplaba las siguientes gestiones: emision, retiro y
canje de moneda, y el manejo de los fondos metalicos para la regularizacion
y garantia de la circulacion fiduciaria. Ademas, la comisiéon deberia ejercer
algunas operaciones como agente bancario del gobierno federal.” Segtin
Manero, la integraciéon de su administraciéon era un claro signo de que la
Comisiéon Monetaria seria el embrion del futuro banco de Estado. El articulo
segundo declaraba que la comision tendria “como presidente nato” al secre-
tario de Hacienda, y que el resto del consejo se integraria con el tesorero de
la naciéon y “tres miembros nombrados por el encargado del Poder Ejecutivo”.
En aquella dificil coyuntura de la primavera de 1916, la funcién especifica
de la Monetaria seria la de introducir el infalsificable en sustitucion del
antiguo billete constitucionalista, y también de efectuar las operaciones de
canje encaminadas a sostener su valor en metalico. Cuatro meses después
de su inauguracién, la Comisién Monetaria vio ampliadas sus facultades al
disolverse la Comisiéon de Cambios y Moneda, institucién proveniente de la
legislacion de 1905. Con ello la Monetaria absorbi6 las funciones de control
cambiario que la anterior realizaba desde su fundacién.™

2 Manero, La reforma..., op. cit., p.55.

1" “Decreto que instituye la Comisién Monetaria” (3 de abril, 1916), en Francisco Trejo, El banco iinico de emisién y las
demads instituciones de crédito en México, México, 1921, libro segundo, quinta parte, cap. II, pp. 221-222.

" “Decreto que reorganiza la Comisién Monetaria y suprime la de Cambios y Moneda” (30 de agosto, 1916), en Trejo,
op. cit., t. I, libro segundo, quinta parte, cap. II, p. 11.
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El establecimiento del banco tnico fue también un ideal revolucionario
del bando opositor al carrancismo, o sea, la faccion surgida de la Conven-
ci6n de Aguascalientes. En efecto, en abril de 1915, cuando la comisién per-
manente de dicha asamblea se hubo instalado de nueva cuenta en la ciudad
de México, un convencionista de nombre Santiago Gonzalez Cordero pre-
sentd un proyecto para fundar “El banco del Estado Nacional Mexicano”. El
citado plan, aunque de un primitivismo “seguramente fuera de toda técnica
bancaria”, arroja luz sobre las motivaciones bancarias y monetarias comunes
a todos los sectores revolucionarios. El boceto arrancaba apuntando la nece-
sidad de unificar la circulacién fiduciaria y de acabar con las antiguas em-
presas de emision, para dejar el campo libre a la creacidon de un solo banco
de Estado. El argumento central para el establecimiento del banco descansaba
en la funcién emisora, aunque se hacia referencia también a la gestion de
control monetario que la instituciéon deberia asumir. Se decia que el banco
supervisaria la operacion de la Comisiéon de Cambios y Moneda, y segin el
proyecto, la emision total de billete seria de 1 000 millones de pesos, con
una garantia en metalico de 333.3 millones, la mayor parte de la cual seria
integrada con la incautacion de los bienes de “los cientificos porfirianos
—Limantour y sus aliados—, enemigos acérrimos de esta Revoluciéon”."®

Desde antes de desgajarse el movimiento revolucionario, Francisco Villa,
lider de la faccion convencionista, habia manifestado su ilusiéon por fundar
el banco tnico al triunfo de la contienda. Alberto J. Pani relata que Villa,
al ser enterado de los beneficios de una circulacion fiduciaria centralizada y
de un banco Gnico de emision exclamé: “Si cuando la Revolucion llegue a
la ciudad de México y acabe con el gobierno del traidor Huerta, don Venus
(asi le decia Villa a Carranza) no funda el banco central que usted dice, yo
lo fundaré”.'®

Mas tarde, en enero de 1917, se inicia otra fase trascendente en la trayec-
toria hacia el establecimiento del banco Gnico de emision. Mientras que los
antecedentes institucionales y funcionales se remontan hasta 1864, la funda-
mentacion legal o juridica de tal empresa no arranca sino hasta bien entrado
el siglo xx. En efecto, de los trabajos del Congreso Constituyente emanan

> Manero, La reforma..., op. cit., pp. 47-48 y 192-197.
1 Alberto J. Pani, Los origenes de la politica crediticia, México, Ed. Atlante, 1951, p. 121, y Apuntes autobiogrdficos, t. 1,
México, Ed. Porraa, 1951, p. 211; véase también Borja Martinez, op. cit., pp. 14-15.
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los cimientos juridicos del banco tGnico, elementos que quedarian plasmados
en la carta magna del pais promulgada en esas fechas.

La génesis legal del Banco de México se encuentra en el articulo 28 de la
Constitucion de 1917. Los acontecimientos se originan cuando Venustiano
Carranza, encargado del Ejecutivo, presenta una iniciativa para la redaccion
final de ese precepto, disposicion que consagra la libertad de comercio e in-
dustria en la Reptblica y la libre concurrencia de los productores a cualquier
actividad econémica. Ahi se consigna la prohibicion de cualquier monopolio
en el pais, haciendo un senalamiento especifico de aquellos privilegios ex-
clusivos que por ley corresponden al Estado o a algunos particulares, tales
como el servicio de telégrafos y la acufiacion de moneda en el primer caso,
o los derechos de autor en el segundo."”

Antes de que la propuesta pasara a discusion, el subsecretario de Hacienda,
Rafael Nieto, hizo una peticiéon de reforma, solicitando que en el mencio-
nado articulo se incorporase entre los monopolios exclusivos del Estado el
referido a la emision de billetes, que deberia ejercitarse por intermedio de
un unico banco controlado por el gobierno. Las argumentaciones de Nieto
esgrimian tres razones fundamentales:

Primera... desde el punto de vista financiero, la centralizacién del crédito, en
lo que respecta a bancos de emision, tiene las siguientes ventajas: cuando en los
momentos dificiles el saldo de la balanza comercial le es adversa a un pais, se
impone la exportacion de metalico, si existe un sistema de pluralidad de bancos
de emision, la retirada del metilico que vaya a cubrir los créditos exteriores,
afectaria gravemente a la circulacién, mientras que si se trata de un solo banco
central que concentre las especies metalicas, podra en forma mas eficiente y facil
acudir al remedio de tales emergencias y sus malos efectos seran aminorados.
Segunda: desde el punto de vista econémico-politico, la centralizacién del
crédito presenta las siguientes ventajas: al ensancharse las finanzas de un pais, la
cuantia del manejo de fondos por el tesoro publico tendera a afectar seriamen-
te la circulacidén monetaria, al permanecer las existencias metalicas inactivas,
mientras los egresos las requieran. Tal cosa resulta casi inevitable con un sistema
descentralizado, mientras que en un banco Gnico, en estrecha convivencia con
el tesoro, los valores pertenecientes al gobierno pueden estar disponibles en

7 Francisco Trejo, op. cit., t. 1, libro 1, primera parte, pp. 3-5.
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todo momento para las necesidades del mercado. Ademas, el gobierno, en cual-
quier grave emergencia nacional, contara con el crédito puablico en forma mas
amplia y expedita, entendiéndose con una sola institucién, que si tuviera que
ocurrir a innumerables bancos.

Tercera: habiéndose hecho concesiones leoninas en tiempo de la dictadura
a favor de los bancos locales, sin provecho ninguno para el tesoro nacional, éstos
emitieron grandes cantidades de billetes, presentiandose el caso tipico en la ac-
tualidad, de que los bancos de emisién de nombres sonoros y pomposos, slo
tienen en existencia metalica dos mil pesos plata, en tanto que sus emisiones
sobrepasan los dos millones.'

Los debates del articulo en cuestidn se efectuaron los dias 16 y 17 de enero
del ano referido, y a pesar de que en ellos se manifiesta la ingenuidad ban-
caria y el pintoresquismo politico de algunos constituyentes, ya es posible
distinguir en la polémica los postulados basicos en favor de la fundacién de
un o6rgano central tnico. En opinién de Carrillo Flores:

Esas discusiones, como es logico, fueron fundamentalmente de caracter politico.
Sin embargo, algunas ideas aparecen ya con claridad: desde luego, la necesidad
de terminar con la desordenada situacién que existia antes de la revolucidn,
como era la multiplicidad de bancos privados a los que el gobierno federal habia
concedido la facultad de emitir billetes; esta situacion se agravo durante el pe-
riodo inicial y mas violento de la guerra civil. Ademas, la experiencia universal,
se dijo, hablaba en favor de un banco Gnico de emisién."”

Segiin Manero, el sustentante de esta Gltima tesis fue el propio Rafael Nieto,
quien habia tomado la palabra al final del debate. En su intervencidn, Nieto
evocd el pormenor de una entrevista efectuada con “uno de los financieros
mas habiles” que hubieran pisado el suelo mexicano, el sefior José Simon, del
Banco Nacional, el cual argumenté que, aunque los intereses de los bancos
estuvieran vinculados al antiguo sistema, dicho modelo era “cientificamente
impracticable”.

'S Manero, La reforma..., op. cit. p. 98.
1 Antonio Carrillo Flores, “Acontecimientos sobresalientes en la gestaciéon y evolucién del Banco de México”, en
Ernesto Fernandez Hurtado (sel.), Cincuenta afios de banca central, México, ¥Ck, 1976, p. 27.
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En general, la base constitucional del banco tnico de emisioén esta con-
tenida en los articulos 28 y 73 fracciéon X de esa carta magna. El texto del
primero de ellos apunta en su parte medular que:

En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna
clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de protecciéon a la
industria; exceptuandose Gnicamente los relativos a la acufiacién de moneda,
a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de
un solo banco que controlari el Gobierno Federal...?

En cuanto al articulo 73, fraccion X, ese precepto consagraba la facultad del
Congreso para legislar federalmente en materia de instituciones de crédito,
y garantizaba los atributos del Legislativo para que en términos del ordena-
miento constitucional estableciera “el banco de emision tnico”.

A partir de la promulgacién de la Constitucion, los obsticulos a que se
enfrent6 el establecimiento del banco tinico cambiaron sustancialmente de
tesitura. En el largo periodo anterior la polémica se habia centrado en el
interrogante sobre el sistema emisor que convenia adoptar al pais: si el de
la pluralidad de emisores o aquel de la emision centralizada en un solo ins-
tituto nacional. Una vez resuelto este dilema, la creacidén del banco Gnico
confront6 dos problemas: en el ambito doctrinario surgié6 la discusion sobre
“la naturaleza, alcance y caracteristicas de la intervencién publica y privada
en su estructura y operaciones”, y en el espacio de la implacable realidad
econémica se enfrentd con la escasez de recursos para su financiamiento y
fundacion.”!

El gobierno de Carranza manifest6 desde un inicio la urgencia y la pre-
mura por fundar el banco tnico. Los esfuerzos arrancan al poco tiempo de
haber entrado en vigor la Constitucion. La primera gestiéon ocurre en julio
de 1917, cuando el presidente Carranza somete al Congreso una iniciativa de ley
para recabar “ya sea en el interior o el exterior” un préstamo de hasta 100 millones
de pesos en oro para el establecimiento del tan acariciado “banco tnico de
emision’.

2" Trejo, op. cit., cap. II, p. 20.
2 Borja Martinez, op. cit., p. 17.
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La exposicion de motivos resulta en extremo elocuente; en ella se ex-
plican tanto las razones de orden econdémico para apresurar la creacion del
instituto como las implicaciones politicas para emprender dicho proyecto. El
texto sostenia que la evolucidn industrial, agricola y comercial del pais habia
avanzado a ritmo menor que el restablecimiento del orden civil y militar,
debido a la astringencia monetaria y a la conspicua debilidad del crédito en
la Republica. El retorno a la circulaciéon metalica habia esclerotizado el flujo
dinerario, privando al sistema de toda elasticidad, y la incautacién de las ins-
tituciones de crédito habia de hecho suspendido las operaciones bancarias en
el pais. En cuanto al aspecto politico, la exposiciéon de motivos resultaba una
larga diatriba en contra de los antiguos bancos de emision, “instituciones
enemigas de la Revolucion y del pueblo mexicano”, que debian dar paso a la
instauraciéon de un modelo financiero “progresista”. El establecimiento del
banco Gnico, senalaba el texto, era la primera instancia en la construcciéon
de tal esquema.”

Desgraciadamente el plan para capitalizar al banco tnico se estrelld contra
la dura roca de la bancarrota financiera nacional. Respecto al empréstito ex-
terior, apunta Borja Martinez, se entablaron en vano contactos con grupos
financieros tanto de Europa como de Estados Unidos. Las negociaciones no
llegaron a buen fin debido a que los banqueros cuestionaban la estabilidad
politica del carrancismo y la capacidad del gobierno de México para cumplir
con el servicio de la deuda externa prevaleciente en esas fechas. Ademas,
los capitalistas del exterior “condicionaban su apoyo” no s6lo a participar
con amplitud en la propiedad y direccion del banco, sino a intervenir con
largueza en la elaboracién de su ley organica. La colecta interior recaudd
cantidades minimas de capital, dinero que a final de cuentas se diluy6 en el
presupuesto ordinario por las apremiantes necesidades financieras que en-
frentd el carrancismo hasta su caida, en 1920.%}

El anhelo competitivo por promulgar nuevas leyes, asi como el ansia de
algunos congresistas revolucionarios por recolectar los fondos para el banco
tnico, produjeron algunas iniciativas desesperadas que a nuestros ojos resultan
un tanto ingenuas y utdpicas. El primero de tales proyectos fue presentado
el 7 de septiembre de 1917 por los diputados Federico Rocha y Froylan

2 Trejo, op. cit., pp. 25-26.
» Borja, op. cit., p. 18.
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Manjarrez; en €l se manifestaba que, en funcién de las dificultades por que
atravesaba la hacienda puablica, y como un acto de solidaridad para con otras
corporaciones estatales, empleados publicos, ferrocarrileros, etc., que habian
donado fondos para esa causa, se descontara “un dia de dietas cada mes a los
ciudadanos diputados” para que colaborasen al empréstito destinado para
la fundacidn del banco tnico. La iniciativa concluia convocando al Senado
para que secundase la anterior propuesta.

La segunda de las iniciativas, presentada individualmente por el diputado
Rocha, resulta francamente “de bronce”. El plan sugeria una revision del
origen de toda la propiedad mueble e inmueble adquirida en el pais a partir
de 1910; seguin sus resultados, aquellos bienes que hubieran sido adquiridos
después de esa fecha serian considerados “ilegitimos” y por lo tanto el go-
bierno procederia a su decomisacion y venta hasta la integracion del capital
del futuro banco emisor.?*

Por fortuna, o por desgracia, ninguna de estas propuestas adquiri6 la ca-
tegoria de ley, ya que ni siquiera llegaron a discutirse en el seno de las cAma-
ras; sin embargo, muchos empleados puablicos, diputados y atn particulares
donaron parte de sus sueldos y otorgaron donativos para la formaciéon de
dicho fondo. Segtin Manero, los escasos centenares de miles de pesos que se
acumularon por esa via se perdieron irremisiblemente en el remolino de la
cuenta de egresos de la hacienda ptblica federal.?

La faccion carrancista, el primer bando triunfante emanado de la Revo-
lucion, se caracterizé por la obsesion de llevar a feliz término, en el menor
tiempo posible, todos y cada uno de los objetivos planteados por el ideario
politico, econémico y social de dicho movimiento. Entre las metas de orden
econdémico estaban la reorganizaciéon bancaria de la Republica y el proyecto
para establecer el banco tnico de emision. De acuerdo con ello, y a pesar
de que los fondos para su capitalizacion no estaban atin reunidos, en 1917 el
Ejecutivo integr6é dos comisiones para que elaborasen sendos proyectos de
ley para el banco tGnico. La primera de ellas, integrada por el jurista Fernando
Gonzilez Roa y por los banqueros Elias de Lima, David Murhead, José
Reynoso y Eduardo del Raso, presentd un plan para constituir la institucion

2* “Iniciativa presentada por los C.C. diputados José Federico Rocha y Froylin Manjarréz para contribuir al empréstito
aprobado para la fundacién del Banco Unico de Emision” (9 de septiembre de 1917), e “Iniciativa presentada por el
C. diputado José Federico Rocha para recabar fondos con destino a la fundacién del Banco Unico” (5 de octubre de
1917), en Francisco Trejo, op. cit., t. 1, libro primero, segunda parte, p. 37.

» Manero, La reforma..., pp. 106-107.
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como una sociedad anénima, disefio que fue inmediatamente descalificado
por Carranza y sus consejeros. Es en la segunda de estas comisiones, integra-
da por el propio Carranza, su secretario de Gobernacidon, Manuel Aguirre
Berlanga, y Alberto J. Pani, donde el futuro ministro de Hacienda obtuvo
su primera experiencia en materia de banca central. Este grupo elaboré un
proyecto que planteaba al banco como una institucion de Estado, iniciativa
que fue enviada al Congreso por el Ejecutivo el 9 de diciembre de 1917.2°
El paquete legislativo se completaba con otra iniciativa para una nueva Ley
de Instituciones de Crédito, que fue recibida en el Congreso s6lo cinco dias
después del anterior proyecto.?

El proyecto para la creaciéon del banco tnico apuntaba la voluntad de
Carranza de hacer de dicha empresa una “institucidon nacional”, lo cual sig-
nificaba que, tanto la propiedad como el manejo de la misma, debia estar en
manos del Estado. La exposicién de motivos esgrimia diversos argumentos
en favor de esta opcion; en primer lugar era de considerar que, si bien la orga-
nizacién con base en una sociedad andénima permitiria una rapida aportacion
del capital social, dicha alternativa era de desecharse dadas las circunstancias
prevalecientes, ya que la suscripcidon de las acciones seria imposible de ob-
tener en las condiciones de incertidumbre econémica por las que atravesaba
México. Ademas, se senalaba que “la organizacion estatal” estaria en concor-
dancia con “los principios revolucionarios”. Estos apuntaban que la nacion
deberia manejar directamente, por intermedio del gobierno, “las principales
empresas de servicios publicos”, y la provision de crédito ocupaba un rango
principal en esa categoria. Una estructuracidon con base en la sociedad ano-
nima resultaria contraria al precepto constitucional, ya que, de cualquier
manera, el gobierno estaria obligado a ejercitar “el control de la institucién”,
lo que casi equivaldria a mantener “la exclusividad en su manejo”.

En cuanto a las operaciones del banco, éstas serian exclusivamente las de
una empresa de emision y descuento. La cuantia de los billetes en circulacion
deberia ser menor que el doble de su capital o de sus recursos en metalico y el
plazo limite para la negociaciéon de documentos no excederia de 90 dias. Al
banco se le conferian, ademas, las funciones de banquero y agente financiero

2 Ibid., pp. 109-110.
27 “Proyecto de Ley Organica para el Banco Unico de Emisién y Proyecto de Ley General de Instituciones de Crédito”,
en Trejo, op. cit., pp. 38-65.
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del gobierno y el Estado s6lo podria hacer uso de su crédito hasta por un
15% del capital exhibido.

Con todo, a pesar del entusiasmo que en un principio despertara el pro-
yecto, los miembros del Congreso despacharon la iniciativa en términos
reprobatorios.

En esa época, las cAmaras estaban controladas por el Partido Liberal Constitucio-
nalista, que si bien, creado con el apoyo del propio Carranza a fin de presentar
candidatos al constituyente de Querétaro, no compartia el criterio presidencial
en cuanto a la naturaleza del Banco de Emision, por estimar que en su capital
y administraciéon debia participar el sector privado a fin de obtener de éste los
recursos necesarios al establecimiento de la institucidn y asegurar su manejo
con la necesaria independencia del gobierno. Asi, las comisiones unidas de Ha-
cienda y de Crédito Publico, presididas por Juan Zubaran Capmany, connotado
miembro del Partido Liberal Constitucionalista, dieron opinién contraria a la
iniciativa y ésta fue rechazada por el Congreso, tanto en 1917 como en 1918.%

Semejante suerte corrid la iniciativa para la Ley General de Instituciones
de Crédito. Sin embargo, dicho plan mantiene un innegable valor historico
ya que constituye una orientacién para ilustrar las ideas prevalecientes en
cuanto a los intereses bancarios del pais. Dicho proyecto ya insinuaba la
colocacion del banco Ginico como eje y corazdn del sistema bancario y tam-
bién garantizaba en esa institucion el ejercicio de la emisién que era atributo
exclusivo e inalienable del gobierno federal.

Los esfuerzos carrancistas por fundar el banco tnico habian fracasado. El
principal obsticulo, que fue la dificultad de integrar el capital, result6 a la
postre imposible de superar y a ello hubo que agregar el rechazo del Congreso
a las iniciativas presidenciales. Para el otono de 1919 la situacion habia incluso
empeorado. La aproximacidn de las elecciones presidenciales vino a trastornar
de nuevo la estabilidad politica que se habia conseguido a partir del triunfo del
constitucionalismo. En dicha carrera electoral se perfilaban dos bandos clara-
mente identificables; por un lado el del presidente Carranza quien, deseoso
de perpetuar su poder, se disponia a “cocinar” un candidato presidencial
ad-hoc, y en el otro extremo la facciéon opositora, cuyo candidato “natural”

* Borja, op. cit., pp. 18-19.
? Manero, La reforma..., op. cit., pp. 111-113.
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era el general Alvaro Obregén.® Ante tan desfavorable coyuntura, el 12 de
diciembre de 1919 el presidente Carranza, por intermedio de su secretario
de Gobernacion, Manuel Aguirre Berlanga, envia un ocurso al Legislativo
pidiendo se retiraran de las camaras los proyectos de legislaciéon bancaria
presentados en 1917: la Ley del Banco Unico de Emisién y la Ley General
de Instituciones de Crédito.”

La explicacion oficial de dicha resolucion soslayaba las verdaderas razones
del retiro aludido. En el ocurso al Congreso, Aguirre Berlanga sefialaba que
“las condiciones financieras prevalecientes en el mundo y en nuestro pais”
habian cambiado sensiblemente, y que ello obligaba al planteamiento de un
nuevo estudio sobre la materia. Las iniciativas, por lo tanto, ameritaban ser
modificadas “en consonancia con el momento y con el calculo del futuro
inmediato”, para su presentacion posterior en el Congreso. En la realidad,
las causas de la decision presidencial eran menos sofisticadas. Carranza, que
era un politico practico y realista, comprendié que sus iniciativas habian
fracasado en las camaras y que la circunstancia sugeria la suspension temporal
de cualquier actividad en este sentido. Lamentablemente, la historia no daria
al coahuilense una nueva oportunidad, ya que sélo ocho meses después de
la citada gestion, seria asesinado en el estado de Puebla.

' Henry Bamford Parkes, op. cit., pp. 364-366.
! Manero, La reforma..., op. cit., pp. 113-114 y 409-410.
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LA POSTRACION BANCARIA

Con el estallido y transcurso de la Revolucién, la cuestion bancaria en Mé-
xico adquiere un perfil totalmente distinto de aquel experimentado durante
el porfiriato. La destruccion por la contienda fue un factor de perturbacion
en la salud financiera de las empresas bancarias. Muchas instituciones y sus
sucursales fueron objeto de continuas exacciones por parte de las diversas
facciones revolucionarias. El dano a los bancos no sélo emanaba de las con-
fiscaciones impuestas por los combatientes, sino también de los percances
ocasionados por el conflicto sobre los deudores y las garantias que respal-
daban los créditos en cartera. En efecto, la Revolucidon cubrid de brumas
muchas zonas del pais; las haciendas y las minas fueron blanco singular de la
violencia, quizas por ser, en la mente de los insurrectos, las manifestaciones
institucionales mas caracteristicas del régimen porfirista. La violencia sobre
las personas fue también devastadora.

La Revoluciéon opera una metamorfosis en el campo de las doctrinas y
los conceptos econémicos. El sistema bancario y financiero se transformo
en una reminiscencia del pasado porfiriano que habia que erradicar a toda
costa, especialmente después de la caida del régimen huertista. El respaldo
voluntario o forzoso otorgado por los bancos a la dictadura del usurpador
Huerta resultd definitivo para la consolidacion de esa idea. En fin, el hecho
de que la faccion revolucionaria triunfante —o sea el carrancismo— resultara
la mas radical en éste y otros aspectos de la ideologia de la Revolucién, fue
otro factor en el proceso de debilitamiento politico de los banqueros.

La fuerza econémica y politica detras de los bancos habia impedido, du-
rante el porfiriato, la implantaciéon de la reforma bancaria que demandaban
las necesidades financieras del pais. Los argumentos juridicos esgrimidos por
los bancos dejaron de tener validez después de 1915. Los “derechos adquiri-
dos”, que con tanta ominosidad hubieron de coartar las enmiendas bancarias
del porfiriato, se transformaron en letra muerta con el advenimiento de
Carranza. A partir de esa fecha, no existian ya criterios limitativos capaces
de impedir la consolidacién de un nuevo concepto sobre el sistema de emi-
si6n que convenia al pais. El “plutocratico” modelo bancario heredado de la
dictadura debia dar paso a otra organizacidn financiera de la cual el banco
unico de emisidn, regulado por el Estado, seria su corazén y eje central.
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La revolucién maderista fue fundamentalmente una revolucidn politica.
El pueblo, declaré6 Madero en un discurso, no demanda pan sino libertad.'
Congruente con ese orden, el devenir bancario en el maderismo resultd
una mera continuacién de lo sucedido en este rubro durante el porfiriato.
Segin Borja, durante la Presidencia de Madero “volvié a prevalecer un
criterio favorable a la pluralidad de bancos emisores” “Enrique Martinez
Sobral en su obra Legislacion Bancaria editada en 1911 por la Secretaria de
Hacienda, comenta ampliamente la Ley Bancaria de 1897, pronunciandose
por el régimen de concurrencia de bancos emisores, regulados conforme a
los preceptos del mencionado ordenamiento”.

El gobierno de Madero, a través del secretario de Hacienda Ernesto Ma-
dero, intentd incluso aumentar el niimero de instituciones de emisidén con
el objeto de reforzar la red bancaria de la Republica. En 1912 se obtuvo la
derogacién del precepto porfirista que aplazaba hasta 1922 el permiso para
otorgar nuevas concesiones a bancos de emisiéon. Simultaneamente, el Eje-
cutivo extendi6 el permiso para establecer un banco emisor en el territorio
de la Baja California. La exposicidon de motivos justificaba esa medida sefia-
lando “razones de orden econémico y atn de integraciéon nacional” para la
gestacion de tal proyecto. Ese tipo de instituciones, se afirmaba, son las mas
aptas “para penetrar en terrenos nuevos y desarrollar en ellos los negocios”,
porque en tltima instancia “ellas son las que provocan esos negocios”.’

El fin del suefio maderista se registra en febrero de 1913 con el golpe de Estado
fraguado por Victoriano Huerta. Casi al unisono con el asesinato de Madero,
otros jefes revolucionarios se pronuncian para vengar su muerte y restaurar la
democracia. Durante casi un afo, las hostilidades entre Huerta y los revolu-
cionarios se desarrollan sin mostrar un vencedor viable, hasta que en febrero
de 1914 los Estados Unidos de Norteamérica intervienen respaldando al bando
“constitucionalista”, y la marea de la guerra toma un rumbo favorable a éste.
Cinco meses después, ante el empuje de las fuerzas de Villa y Obregdn, Huerta
abandona la Presidencia y huye del pais por el puerto de Veracruz.

' Henry Bamford Parkes, A History of Mexico, Boston, Houghton & Mifflin, 1938, p. 326.

? Francisco Borja Martinez, Origenes del banco central en México, Banco de México, Documentos de Investigacion, 1979,
p. 14. Véase también Enrique Martinez Sobral, Estudios elementales de legislacién bancaria, México, Tipografia de la
Oficina Impresora de Estampillas, 1911, caps. IV-VII y XII.

* Borja, op. cit., y “Decreto que reforma la Ley de Instituciones de Crédito” (29 de mayo de 1912), “Exposicién de
motivos” y art. 40., en Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, Legislacién bancaria, t. 1, México, 1957, pp. 132y
136. Véase también Bamford, op. cit., pp. 336-347.
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El desarrollo de la guerra produce un caos econémico en el pais. No
s6lo las actividades productivas sufren una paralisis, sino que los bancos
comienzan a experimentar crecientes retiros por parte de sus depositantes;
algunos para atesorar fondos en especies metalicas y otros para transformar-
los en moneda extranjera. Estos procedimientos tienen repercusiéon en tres
ambitos: el bancario, el monetario y el de los cambios sobre el exterior. La
primera crisis la sufre el Banco Central, que en el verano de 1913 experi-
menta terrible asedio por parte del pablico. Al final del ano, la victima es el
Banco de Londres, que recibe igual castigo por parte de su clientela y de los
tenedores de sus billetes.* La gente pudiente abandona el pais y sus capitales
son arrojados al mercado cambiario en busca de divisas. En mayo de 1913 se
gravo con un 10% la exportacién del oro nacional (acuniado en barras) y en
agosto de ese afno se proscribe totalmente la venta en el extranjero de la mo-
neda aurea nacional. En octubre se prohibi6 la desmonetizacion de las piezas
metalicas, pero todo en vano. El contrabando de oro y plata continué y la
tesorizacion de la especie metalica se acelerd hasta crear una severa astrin-
gencia monetaria en el pais. En noviembre, el gobierno de Huerta declar6
como monedas de curso legal ilimitado a los billetes bancarios y a las piezas
fiduciarias de 50 centavos (tostones), con lo cual las especies de plata y oro
desaparecieron definitivamente de la circulacion.”

El estuerzo bélico de Huerta emprendido contra los revolucionarios pronto
colocé en delicada situacion las finanzas del Estado. Las arcas de Hacienda se
encontraron en poco tiempo exhaustas y el gobierno huertista se enfrent6é con
una sola alternativa presupuestal: la del empréstito interior y exterior. Se ensa-
yo la segunda senda en el verano de 1913, cuando se intent6 colocar en Euro-
pa una emision por 20 millones de libras, de la cual s6lo se tomaron en firme
6 millones: El Banco de Paris y los Paises Bajos, en un alarde de ingenuidad,
fue el comisor de dicho traspié financiero. El resto del empréstito quedo sin
suscripcidn, quizas por la noticia de los primeros triunfos militares del cons-
titucionalismo, y también por el repudio que los Estados Unidos brindaron
al gobierno de Huerta. Carranza habia declarado terminantemente que al
triunfo del movimiento, el gobierno de la Revolucion nunca reconoceria los
compromisos financieros del régimen espurio de Huerta.®

* Walter F. Mc Caleb, Present and Past Banking in Mexico, Nueva York, Harper and Brothers, 1920, pp. 210-212.
> Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucién constitucionalista, México, Talleres Grificos de la Nacion, 1958, p. 24.
® Manero, op. cit., p. 23.
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Hacia 1914, las necesidades presupuestales del huertismo siguieron en au-
mento. La posibilidad del crédito externo habia quedado clausurada, por lo
que se recurridé al empréstito interno con los bancos del pais. El primero de
tales préstamos se acuerda en enero de ese ano, cuando en una junta de Huerta
con los banqueros éste demanda el auxilio y la cooperacion de los bancos
“para derrotar a los revolucionarios”. En un principio, se dice, los banqueros
opusieron resistencia, pero Huerta parece haber proferido amenazas veladas
en contra de ellos si no cooperaban con su proyecto. En compensacion, el
gobierno promulgé un decreto disminuyendo el respaldo metalico del bi-
llete del 50 al 33%. Los bancos deberian tomar un total de 5 millones de
libras (equivalente a 18.2 millones de pesos mexicanos) correspondientes a
la emision no suscrita del empréstito exterior del afio anterior. El secretario
de Hacienda asigné discrecionalmente el monto que corresponderia adquirir
a cada banco. Al Nacional de México, por ejemplo, se le asigné un total
por 4.5 millones de pesos, y al de Paris y los Paises Bajos y al de Londres
y México por 3 millones cada uno. Se dice que esta Gltima institucién se
inconformdé con el reparto y que el gerente, acompanado de un abogado,
se presento ante la Secretaria de Hacienda para protestar por la distribucion,
a lo que el gobierno respondié arrestandolos y conminando al consejo de
administracién para que se abstuviera de “armar borlote”.’

El segundo y altimo empréstito forzoso se efectudé durante el verano de
1914. Se intentd, en primera instancia, recurrir a los bancos europeos que
en 1913 habian proporcionado recursos al régimen huertista, pero éstos se
negaron a adquirir un solo bono mas de aquellos correspondientes a la emi-
sion de 20 millones de libras. Quedaba, sin embargo, la opcidn de los bancos
nacionales, y éstos fueron de nueva cuenta “persuadidos” a respaldar finan-
cieramente al dictador. La forma especifica, con todo, difiridé un tanto de la
inicial ya que en esta ocasion los bancos recibieron los bonos a su valor facial,
aunque el gobierno obtuviera en billetes el 90% del crédito pactado. Es decir,
el gobierno transformo en billetes de curso forzoso unos certificados carentes
en absoluto de valor en el mercado, “dando a los bancos la irrisoria compen-
sacion de que tales bonos fueran tomados con un descuento del 10 por ciento”.
Por esta via se lanzaron a la circulacién 41 millones de pesos en billetes,

" Mc Caleb, op. cit., pp. 214-217.
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asigniandose dictatorialmente a cada institucién una participacion especifica.”
En el cuadro 1 se da noticia numérica de los dos créditos anteriores.

Los préstamos de los bancos incrementaron alarmantemente en pocos
meses la circulaciéon monetaria del pais. Los datos apuntan que de diciem-
bre de 1912 a junio de 1914 el total de billetes circulantes se incrementd
en 73.8%, pasando de 133.1 millones de pesos a 231.3 millones. Mientras
tanto, el valor neto de las existencias metalicas de los bancos experiment6
una severa contraccidn, al disminuir en el mismo periodo de 92.6 a 90.8
millones de pesos.’

En resumen, entre febrero de 1913 y abril de 1915, los bancos otorga-
ron crédito al gobierno del usurpador por un total de 63.7 millones de
pesos; 59.4 millones en los dos préstamos generales ya descritos y el resto
en empréstitos menores pactados con algunas instituciones especificas.'” El
respaldo financiero asocid a los bancos con el régimen de Huerta y vincul6
de alguna forma su destino con el del dictador. Resulta una incégnita si los
bancos prestaron voluntariamente su ayuda o si lo hicieron ante la amenaza
de la confiscacidn de sus fondos y del encarcelamiento de los banqueros,
pero en todo caso cabe sefalar la ironia que significé el que un régimen
totalmente reaccionario, deseoso de reinstaurar una organizacién que en el
pasado les fuera tan provechosa, resultara a la postre la razén de su ruina."

Para los constitucionalistas, la ayuda otorgada a Huerta convirtid a los
bancos en enemigos de la Revolucién y Carranza actud, desde un principio,
en consecuencia con este criterio. En Durango, Villa y Urbina, que fungian
como agentes de Carranza, confiscaron del Banco de Londres 400 mil pesos
en metalico y 100 mil en billetes bancarios. En Torreén, Villa se apropi6 del
total de efectivo y billetes en poder de los bancos. En diciembre de 1913,
Carranza expidié una circular por la cual su gobierno impondria fuertes
contribuciones a los bancos establecidos en el territorio bajo su control y en
febrero de 1914 absorbi6é en Nogales los recursos de las sucursales del Na-
cional y del Banco de Sonora.

¥ Manero, op. cit., p. 28.

7 Ibid., pp. 35-36.

" Mc Caleb, op. cit., pp. 216, 219 y 220.

" Borja, op. cit., p. 14, y Edwin Walter Kemmerer, “Inflacién y revolucion”, Problemas Agricolas e Industriales de México,
vol. V, nim. 1, enero-marzo de 1953, p. 176.
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CREDITOS FORZOSOS IMPUESTOS A LA BANCA
POR EL GOBIERNO DE VICTORIANO HUERTA, 1913-1914

(miles de pesos)

Instituciéon Créditos de 1913 Créditos de 1914
Banco Nacional de México 4,500.00 4,500.00
Banco de Londres y México 3,000.00 11,705.9
Banco Peninsular 250.00 4,000.0
Banco del Estado de México 20.00 1,300.0
Banco de San Luis Potosi 55.00 500.1
Banco Mercantil de Veracruz 300.00 2,000.0
Banco de Jalisco 150.00 1,821.2
Banco de Tamaulipas 140.00 1,700.0
Banco de Aguascalientes 25.00 180.1
Banco Minero de Chihuahua 3,456.5
Banco de Zacatecas 100.0
Banco de Coahuila 1,419.3
Banco Oriental de México 3,183.3
Banco de Guanajuato 1,580.4
Banco de Hidalgo 950.2
Banco de Morelos 200.1
Banco de Querétaro 520.1
Banco de Guerrero 200.1
Banco de Durango 1,500.00
Banco de Comercio e Industria 750.00

* Banco Germanico 500.00

* Banco de Paris y Paises Bajos 3,000.00
Otros 5,460.00

TOTAL 18,200.00 41,117 .4

* Instituciones extranjeras.
Fuente: Walter F. Mc. Caleb., Present and Past Banking in Mexico, Nueva York, Harper & Bros, 1920, pp. 214-
217.
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Al emigrar el presidente Diaz en 1911, los bancos del pais se encontraban
ya en precarias condiciones, situacion que se agudiz6 durante el gobierno de
Madero; pero la ruina bancaria no se declara sino hasta la huida de Huerta
del pais. El altimo balance bancario publicado en el huertismo se remonta
a junio de 1914. Los datos del cuadro 2 muestran el deterioro bancario in-
fringido. Para 1914, los billetes en circulaciéon mas los depdsitos a la vista y
a plazo contaban con una garantia en efectivo de tan sélo el 26.5%, ademas
de que una cartera de dificil realizacién habia aumentado en el transcurso de
dos afos en 54.4%. Antonio Manero, en La reforma bancaria en la revolucion
constitucionalista, hace un extenso analisis sobre la solvencia de los bancos, y
concluye que “las carteras se habian debilitado hasta el punto de perder casi

totalmente su liquidez”."?

CUADRO 2
ESTADO CONSOLIDADO COMPARATTVO DE LA
BANCA MEXICANA, DICIEMBRE DE 1912- JUNIO DE 1914

(millones de pesos)

Conceptos Diciembre, 1912 Junio, 1914 Cambio porcentual

Cuentas deudoras:

Metalico en caja 92.6 0.8 = 99.1%
Cartera 436.4 673.9 (+)  54.4%
TOTAL 529.0 764.7

Cuentas acredoras:

Billetes en circulacién 133.1 231.3 +)  73.8%
Depositos 171.2 108.2 =) 36.8%
Bonos emitidos 51.0 55.3 (+) 8.4%
Capital 179.0 158.2 (=) 11.6%
TOTAL 534.3 553.0

Fuente: Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucidn constitucionalista, México, 1958, p. 29.

2 Manero, op. cit., pp. 29-34.
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La reforma bancaria planteada por el carrancismo arranca en septiembre
de 1913: “Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el mo-
nopolio de las empresas particulares que han absorbido por largos anos las
riquezas de México: y aboliremos el derecho de emision de billetes o papel
moneda por bancos particulares”.”?

Los resultados, sin embargo, difirieron de los lineamientos planteados.
El plan de reestructuraciéon bancaria quedd en buen deseo, ya que no fue
posible liquidar la organizacidon heredada del porfirismo, y mucho menos
erigir un nuevo edificio bancario. El Gnico logro resulté circunstancial, y
se circunscribid a la postracidon de los otrora orgullosos bancos mexicanos.

El recuento de la ofensiva carrancista contra el sistema bancario es una
historia llena de inconsistencias y carente de continuidad, en la cual la Gnica
constante fue la animadversién mostrada hacia las instituciones por el pre-
sidente Carranza. En agosto de 1915 se da el primer paso de caracter legal,
que consistié en obligar a los bancos de emision a colocarse dentro de los
lineamientos del cédigo que les habia dado nacimiento, o sea la Ley de
Instituciones de Crédito de 1897. El decreto que se promulgd para ese fin
expresaba que los bancos de emision habian dejado de cumplir las funciones
que les otorgaba la ley, y que por lo tanto era imperativo determinar clara-
mente su situacion legal y financiera. El plan disenado por Antonio Manero
se fundaba en el articulo 16 de la ley de 1897: el banco de emisién que no
tuviera una existencia en caja superior al 50% de los billetes en circulacion
mas los depositos seria declarado en liquidacion y cancelada, por lo tanto,
su concesion.'

El proyecto ademas cumpliria un objetivo implicito, ya que al cancelarse
las concesiones de algunos bancos emisores se daria un paso hacia la unifica-
ci6n de la circulacion, requisito importante para la fundacion del banco anico.

Para la supervision de las instituciones emisoras se cred en octubre de
1915 la Comisién Reguladora de Bancos. La comision inicid sus trabajos
el 26 de octubre de 1915 y los concluy6 el 8 de marzo del afo siguiente,
dictaminando que del total de 24 bancos de emision s6lo 9 habian quedado
ajustados a las disposiciones de la ley y que a los 15 restantes se les cancelaria
la concesion.

5 Ibid., p. 67.
" Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva Yor, F. Mayans, 1926, pp. 99-100.
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El siguiente paso habria sido la liquidaciéon de los bancos insolventes,
pero en septiembre de 1916 el gobierno le imprime al asunto un giro stbito
e imprevisto, interrumpiendo asi la continuidad de su programa bancario.
En esas fechas se publica un decreto que deroga todas aquellas disposiciones
promulgadas en el pasado y que estuvieran en contra de la Constituciéon del
pais. Dicho decreto abrogaba la ley que habia autorizado al Ejecutivo para
expedir las concesiones de los bancos de emision, asi como la propia ley
de Instituciones de Crédito de 1897, modificada por el decreto de junio de
1908. Esos ordenamientos eran supuestamente anticonstitucionales porque
otorgaban a los bancos un privilegio monopélico, como era el de la emision
de billetes, y los facultaba para “seguir procedimientos extraordinarios en
ejercicio de acciones judiciales”.”” El decreto, ademas de anular las con-
cesiones de los bancos emisores, les senalaba un plazo de 60 dias para que
aumentaran sus reservas metalicas hasta cubrir la totalidad de sus billetes en
circulacién.'®

La Secretaria de Hacienda procedidé inmediatamente a designar para cada
banco un Consejo de Incautacion, que se encargaria de custodiar sus recursos
metalicos y en Gltima instancia efectuar la liquidacion de dichas empresas.
En ese momento, los bancos quizas comprendieron que estaban perdidos e
intentaron, en un ultimo alarde defensivo, protestar por las anteriores medi-
das, pero el gobierno en respuesta puso “a la sombra” a los gerentes de las
instituciones para evitar mayores insubordinaciones."”

Mc Caleb explica ese cambio tan brusco en la politica bancaria en fun-
ci6n de las dificultades monetarias que la administraciéon de Carranza estaba
experimentando en esa época, y de los problemas presupuestales que habria
de enfrentar en un futuro inmediato. A finales de 1916, el proyecto guberna-
mental para la unificaciéon de la circulacién, que dependia de la emision del
billete “infalsificable”, habia fracasado, y el pais se preparaba lentamente para
regresar a un sistema metalico. Los bancos, como todo mundo, habian esta-
do, en los Gltimos meses, acumulando metalico en prevision del colapso del
infalsificable. El gobierno interpretd ese comportamiento como un boicot
de las instituciones de crédito en contra de sus proyectos monetarios y actud

!> Manero, La reforma..., op. cit., p. 88.
1 Mc Caleb, op. cit., p. 243.
7 Ibid., p. 244.
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en consecuencia. Ademas, el propio fracaso del “infalsificable” dejaba al go-
bierno ante una perspectiva presupuestal sin solucion. Desde 1913 el cons-
titucionalismo habia financiado el gasto estatal por medio de la imprenta,
pero ese recurso quedaba ahora agotado. Los bancos, sin embargo, disponian
todavia de recursos metalicos a los que en caso extremo se podria recurrir.”

En un principio se determiné que la liquidacién de los bancos de emision
se realizara por el procedimiento judicial, pero ya bien entrado el ejercicio de
1916 se apreci6 la dificultad que implicaba esa opcion. Por lo mismo, en abril
de ese ano se decretd que la liquidacidon de dichas instituciones deberia ser
administrativa. Segtn las autoridades, el cambio de esquema monetario haria
muy dificil la liquidacién judicial, por la dificultad de realizar en las nuevas
condiciones circulatorias un avalio correcto del activo de los bancos."”

Por fin, en el otono de 1917, sucede lo inevitable y el gobierno carrancis-
ta, acuciado por una premiosa necesidad presupuestal, recurre al préstamo
forzoso. Segin Alberto J. Pani, el monto de ese empréstito alcanzo la suma
de 55.5 millones de pesos, que siete anos después estaba todavia insoluto en
el pasivo del erario.

Afos mas tarde, don Luis Cabrera, secretario de Hacienda de Carranza,
justificod ese préstamo en los siguientes términos:

¢Como explicar el escindalo de los apologistas del viejo régimen bancario por-
que en momentos de aguda crisis nacional se hayan tomado las existencias me-
talicas de los bancos para acudir a una imperiosa e ingente necesidad pablica? El
papel moneda en México llegd a carecer en un momento dado de todo poder
adquisitivo. Resultaba ya intil, pues, querer forzar su aceptacién en el pablico.
El gobierno carecia de recursos efectivos; las aduanas y el petrdleo rendian
apenas oro bastante para las necesidades exteriores; el enorme volumen de los
ingresos consistia en el propio papel moneda nulificado practicamente por el
publico; y, sin embargo, ademas de las imperiosas erogaciones civiles de la ad-
ministracién, habia que pagar, dia con dia, a mis de cien mil soldados disemi-
nados por todo el territorio nacional... Lo que hizo el gobierno del presidente
Carranza fue lo que hubiera hecho cualquier gobierno del mundo en similares
circunstancias.?

 Ibid., p. 243.
1 Manero, El Banco de México..., op. cit., p. 16.
2" Manero, La reforma..., op. cit., pp. 91-93.
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El periodo de incautacion continud hasta el epilogo del carrancismo, sin que
en ese lapso se pudiera consumar la anunciada liquidacion de los bancos emi-
sores. Ya hacia el final, don Venustiano parecid suavizar un tanto su posiciéon
y en el informe presidencial de septiembre de 1919 insinudé que algunos de
los bancos podrian reanudar sus negocios en breve.?!

En conclusidn, si bien se puede decir que la Revolucién no liquidé for-
malmente a los bancos de emision, es un hecho que, hacia el final de la
contienda, el sistema estaba cabalmente postrado. Victoriano Huerta dej6 a
las instituciones en un estado de insolvencia financiera, pero el carrancismo
les asesto, quizas, el golpe de gracia al apropiarse por la via del empréstito
forzoso de todos sus recursos metalicos. Si bien el pais padeceria durante al-
gunos anos de una asfixiante escasez de crédito, la postracion de los bancos
de emision erradico los intereses creados en ese ramo, dejando campo libre
para la instauracidn de un sistema diferente centrado en un banco tnico de
emision.

2 Mc Caleb, op. cit., pp. 249-250.
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RETORNO AL METALISMO

Las finanzas revolucionarias constituyen también otro capitulo angustioso,
pintoresco y violento dentro del remolino de la contienda armada. Huerta,
como se vio, recurrié para su financiamiento al préstamo bancario interno
y al empréstito exterior, dejando practicamente cerradas estas alternativas
presupuestales a los gobiernos subsecuentes. Las administraciones de Ca-
rranza y Villa fueron casos semejantes de heterodoxia hacendaria, las dos
caracterizadas por un denominador coman: la emergencia y la premura.
La opcion financiera elegida tanto por los constitucionalistas como por los
convencionistas recayo sobre la emision de moneda fiduciaria, proceso que
desemboco en un verdadero caos circulatorio y obligd finalmente al pais a
regresar al esquema metalista. El periodo del papel moneda fiduciario, que
va de julio de 1913 a diciembre de 1916, puede dividirse en tres etapas: 1) el
periodo de los billetes de banco, que cubrié desde julio de 1913 a agosto de
1914, 2) el del papel moneda constitucionalista, que se extendié de agosto
de 1914 a junio de 1916, y 3) la etapa del billete “infalsificable”, que va de
junio a diciembre de 1916.

Desde luego que no puede hablarse de una division perfecta entre estos periodos,
ya que en cada uno de los mismos el papel del periodo anterior circulé en alguna
medida. Mis atn, siempre hubo en circulacién cierta cantidad de moneda de
Estados Unidos a lo largo de la frontera y en los puertos maritimos, y durante la
era del papel moneda se efectuaron ocasionalmente transacciones con moneda
metalica mexicana que de vez en vez salia de sus escondites.

Al arrancar la revolucién constitucionalista, la cuestidon de su financiamien-
to adquirié una preponderancia central. El gobierno de Carranza contaba
tnicamente con tres alternativas para financiar su campafa: el empréstito
exterior, el préstamo forzoso interior a las clases adineradas o a los bancos y
la opcidén del papel moneda fiduciario.

La eleccién recayd sobre este altimo sistema, el cual habia sido ya utili-
zado en situaciones historicas similares, durante la revolucion francesa y la

' Edwin W. Kemmerer, “Inflacién y revolucién: La experiencia mexicana de 1912 a 19177, Problemas Agricolas e Industriales
de México, vol. V, nim. 1, enero-marzo de 1953, p. 173.
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guerra de secesion en los Estados Unidos. Los decretos que ampararon las
primeras emisiones explicaban con amplitud las razones para la adopcién de
dicho esquema. Ahi se puntualizaba que la emisién fiduciaria era una forma
de empréstito al pueblo en general, para que éste contribuyera “al restableci-
miento del orden constitucional”. Esta forma de préstamo ofrecia la ventaja
de no comprometer a ningtin grupo social especifico con el financiamiento de
la Revolucion, ademas de que el sefior Carranza siempre insistié en la determi-
naciéon de no contratar créditos externos para no coartar la libertad de accién
de su gobierno.

En cuanto a los préstamos bancarios, esa opcion estuvo siempre cerrada al
carrancismo por razones politicas y practicas. Desde un principio, los bancos
y sus billetes fueron declarados enemigos de la Revoluciéon. En octubre de
1913, Carranza decret6 como fraudulentos e ilegales los billetes del Banco
Nacional de México en virtud de que la emision habia rebasado los limites
legales senalados por la ley de 1897. Meses después, también se prohibio la
circulacion de los vales de corta denominaciéon que Huerta habia autorizado
a emitir a los bancos y a empresas como la American Smelting and Refining
Co. Por ello, a medida que la Revolucién fue avanzando territorialmente,
los bancos optaron por cerrar sus oficinas en los estados liberados.?

La expedicion de billete constitucionalista se inicid el 26 de abril de
1913 con el llamado “papel de Monclova” por 5 millones de pesos, a la cual
le siguid la emision de diciembre de ese ano por la cantidad de 15 millones
de pesos. El cuadro 3 indica el monto de billete constitucionalista emitido
oficialmente por ese partido hasta julio de 1914, fecha de la derrota del
usurpador Huerta. Sin embargo, en la realidad esa suma debid ser mayor,
ya que en ese periodo se efectuaron numerosas emisiones locales que nunca
obtuvieron registro adecuado. Carranza, en decreto de febrero de 1914,
hizo legales las emisiones estatales de los gobiernos de Sonora, Chihuahua,
Sinaloa, Durango, Nuevo Ledn y Tamaulipas, y el Primer Jefe aprob6 tam-
bién, en junio de 1914, una emisién del estado de Durango por 2 millones
de pesos:?

2 Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucién constitucionalista, México, Talleres Grificos de la Nacion, 1958, pp.
39-41.
* Kemmerer, op. cit., p. 179.
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CUADRO 3
PAPEL MONEDA EMITIDO POR EL PARTIDO
CONSTITUCIONALISTA, ABRIL DE 1913-JULIO DE 1914

Fechas Denominaciones Monto de las emisiones
26 de abril de 1913 $1,$2,$10,$50y$ 100 $ 5,000,000

28 de diciembre de 1913 $1,$5$10y$20 15,000,000

12 de febrero de 1914 $ 1y mis 1,0000,000

4 marzo de 1914 5cy 10c 200,000

10 abril de 1914 5cy 10c 600,000

6 mayo de 1914 5cy 10c 1,000,000

31 julio de 1914 5cy 10c 1,000,000
MONTO TOTAL $ 3,280,0000

DE EMISIONES

Fuente: Edwin W. Kemmerer, “Inflacién y revolucién: La experiencia mexicana de 1912 a 19177, Problemas
Agricolas e Industriales de México, enero-marzo de 1953. vol. V, nam. 1, p. 179.

La segunda etapa emisora del carrancismo va del 15 de agosto de 1914,
dia en que los constitucionalistas entran a la capital, a junio de 1916, mes en
que se impone en la circulacion el llamado billete infalsificable. El recuento
monetario de ese periodo resulta un reflejo de la convulsa e inestable historia
politica, militar y diplomatica de esa época. Para el triunfo constitucionalista
ya se manifestaba la necesidad de introducir algiin elemento de uniformi-
dad en la extensa gama de billetes en circulaciéon. En septiembre de 1914 se
aprueba una emision que tendria por fin la anterior uniformacién y también
contribuir a la solucion de los problemas presupuestales cada vez mas angus-
tiosos del gobierno. El monto de esa emision era de 130 millones de pesos,
y sus billetes se canjearian por aquellos expedidos por Carranza durante su
lucha contra Huerta. A la emision de 130 millones se le sumo, en junio de
1915, el llamado “billete de Veracruz” por un total de 70 millones, y un mes
después con fines de canje se autoriz6 otra serie de billetes. En efecto, con
decreto del 28 de julio de 1915 se aprobd la expedicién de papel por la can-
tidad en pesos de 42 millones 625 mil con el propdsito de retirar de la circu-
lacién una suma igual de billete de la Convencidon que habia sido declarado
ilegal por la administracion de Carranza. Las anteriores emisiones sumaron
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un total de 242.62 millones de pesos, cantidad de la cual un monto indeter-
minado se utilizd para retirar otro tipo de papel moneda en circulacion.

Con todo, la diversidad del papel moneda aument6 en lugar de dismi-
nuir. Durante esta época se expidié mucho billete por fuera de las emisiones
oficiales. Un decreto de abril de 1916 hacia mencion de 21 clases diferentes
de especies fiduciarias “reconocidas legalmente”, a las que se aunaban diversos
billetes en circulacién de empresas agricolas e industriales. En agosto de
1915 se aprueba una serie de billetes fraccionarios por 5 millones de pesos y
en septiembre una segunda por 3 millones. En diciembre de 1914, el Primer
Jete Carranza autorizé a la Reguladora del Henequén para que lanzara una
serie de papel moneda por 10 millones de pesos que circularia en Yucatin
y Campeche.

Ademas de los billetes mencionados también tuvieron circulacion legal durante
este periodo, una variada coleccién de billetes y bonos. De ellos algunos fueron
emitidos por diferentes Estados y las emisiones mas notables correspondieron a
Sonora, Durango, Chihuahua y Sinaloa; otros por generales entre los que des-
tacaron los de Obregén, Villa y Caballero, y algunos por diversas pagadurias
del Ejército.!

1915 resulta en todos los ordenes el ano mas convulso de la revoluciéon
armada. Tanto el carrancismo como los convencionistas recurren al papel
moneda fiduciario para el financiamiento de sus respectivas campanas, y el
monto como la diversidad de billetes proliferan hasta su mayor desorden.
Las emisiones convencionistas se inician en diciembre de 1914, cuando se
autoriza una serie de billete por la suma de 15 millones de pesos, tramite
que se repite en forma idéntica y por las mismas cantidades en enero y mayo
de 1915.°

Los hacendistas de la Convencién experimentan semejantes dificultades
que los carrancistas por la diversidad del papel moneda en circulaciéon. El
billete emitido por la faccidon antagoénica fue una de las fuentes del caos cir-
culatorio para cada uno de los bandos en conflicto. El Primer Jefe decret6 la
nulidad de los billetes emitidos por la Convencion de Aguascalientes y por
el gobierno de Villa en Chihuahua. En diciembre de 1914 la Convencion

* Ibid., pp. 181-182.
> Manero, op. cit., pp. 46-48.
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decidid, por su parte, revalidar por medio de resellos algunos billetes del
gobierno provisional constitucionalista. El total de billete revalidado llego
a la suma de 82.6 millones de pesos. El gran proyecto convencionista de
unificacién se relaciona con un plan para expedir una deuda interior por
300 millones de pesos, la cual permitiria canjear por una sola emision todo
el billete, y ademas contribuir a las necesidades pecuniarias de ese gobierno.
Los bonos del citado empréstito nunca llegaron a expedirse.®

Se cuenta con escasa noticia numérica sobre el total de billetes emitidos
por la Convencion. “Villa, por ejemplo, inundé su patria con papel moneda
garantizado nominalmente por el erario de Chihuahua”.

Las “sabanas” o “calzones blancos” sumaban mas de 9 millones de pesos
(9 621 440.00) en mayo de 1914; los “dos caras” o “dos caritas” llegaron a 417
millones de pesos a finales de 1915, mas otros 150 millones de pesos que fue-
ron impresos en los Estados Unidos porque las maquinas de Chihuahua no se
dieron abasto. El monto total de esas emisiones super6 los 576.5 millones de
pesos, a los que hay que agregar los billetes que lanzaron los constitucionalistas
cuando estaban unidos y las falsificaciones, que fueron muy abundantes.’

Parece dificil evocar la confusion y la incertidumbre monetaria reinante du-
rante la Revolucion, no sdlo por la cantidad de billetes y por el gran nimero
de emisiones, sino porque, al vaivén de la lucha politica y militar, resultaba
a menudo imposible determinar la legalidad del papel moneda. Kemmerer
asegura que, en ocasiones, ‘“fue muy dificil trazar la linea divisoria entre la
moneda legal e ilegal”.

Hubo emisiones de papel moneda de una faccién politica, que otras declararon
ilegales, cuando los billetes aparecieron en su territorio o cuando una de ellas
ocupd territorio anteriormente en poder de otra; emisiones de formas legales
de moneda en exceso de los limites autorizados por la ley; se consideraron ile-
gales algunos billetes con ntimeros de serie superiores a una cifra determinada,
mientras que fueron legales los de esa misma emisién con nameros de serie por
debajo de esa cifra; emisiones que en ciertos casos fueron legales en algunas

® Ibid., pp. 46-47.
"Berta Ulloa, La encrucijada de 1915. Historia de la Revolucién Mexicana, 1914-1917, vol. 5, México, El Colegio de México,
1979, p. 218.
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denominaciones pero no en otras; hubo billetes de autoridades civiles y mili-
tares emitidos sin la autorizacioén del gobierno central y también falsificaciones
sin limite.®

La gran diversidad de billetes y lo burdo de la manufactura propicio su re-
produccion ilicita. El problema llegd a ser tan grave que el gobierno se limito
a expedir decretos y circulares para prevenir a las victimas mas viables de la
falsificacion: los ciudadanos pobres e ignorantes. En 1915, se llegd incluso
a falsificar el billete constitucionalista utilizando las planchas oficiales de la
Tesoreria de la Nacidn, lo cual origind que “el general Obregén ordenara
el fusilamiento inmediato de los responsables”, a pesar de contarse entre los
falsificadores con personas que gozaban de influencias entre los circulos po-
liticos y sociales de la ciudad.’

El deterioro en el valor del billete se hizo evidente al poco tiempo de
iniciarse su expedicidon. A principios de 1914, el billete de banco y el papel
moneda empezaron a canjearse a “a la par”, pero paulatinamente surgi6 el
descuento del segundo con el primero. En enero de ese afio, el premio fue
de 5 a 10% y en marzo alcanzd el 40 o 50%. Cuando en agosto las tropas
constitucionalistas entran en la capital, el billete de banco habia desaparecido
practicamente de la circulaciéon.!” La Revolucion resultd un campo ideal de
verificacién para la ley de Gresham: primero el billete bancario “huertista”
desplazé la moneda metalica y luego el papel moneda fiduciario expulséd del
flujo mercantil al propio billete."

La depreciacion del papel no resultd ni uniforme para todas las zonas geo-
graficas, ni homogénea para las diferentes emisiones. La desvalorizacién re-
sulté mas aguda para aquellos billetes expedidos por la faccion derrotada que
fue la “de la Convencidn”. Los fracasos militares de Villa fueron debilitando
paulatinamente la cotizacion en dolares del billete de Chihuahua. El desca-
labro que Obregdn infligio a los villistas en Celaya redujo la cotizacidn de
15 a5 centavos de ddlar por un peso y el reconocimiento ticito de los Estados
Unidos para el gobierno de Carranza llevo esa paridad hasta la sima de “un
décimo de centavo por peso”. Dicha depreciacion ocasiond la clausura del

8 Kemmerer, op. cit., p. 182.

’ Manero, op. cit., p. 50.

 Ibid., p. 50.

"' Walter F. Mc Caleb, Present and Past Banking in Mexico, Nueva York, Harper and Brothers, 1920, p. 226.

92



PARENTESIS REVOLUCIONARIO

Banco del Estado de Chihuahua y los ejemplares del papel villista llegaron a
regalarse como souvenirs en las poblaciones norteamericanas de la frontera.”
La devaluacidn del billete constitucionalista llegb a ser no menos expresiva,
provocando una verdadera “hiperinflacion” en los territorios bajo su dominio.
En el cuadro 4 se proporciona informacidn sobre el anterior fenémeno.

El triunfo del constitucionalismo encontrd al pais sumido en la postra-
cién econdmica y en un indescriptible caos circulatorio. La situacién mo-
netaria hacia imperativo un programa de reorganizacion. Los problemas de
la falsificacion, la amplia diversidad de esos titulos y su excesiva cantidad
habian reducido el valor del papel moneda a casi 17 de su valor nominal
en oro.” El objetivo era un esquema monetario que, ademas de lograr la
unificacidn y el control cuantitativo del billete, asegurara el papel en con-
tra de la falsificacién. De ahi surgi6 el plan del “billete infalsificable”, el
cual proponia, ademas, darle al papel moneda la base metalica parcial de la
que carecian las emisiones anteriores. Es curioso que la denominacién del
proyecto se determinara en funcién de la calidad “infalsificable” del nuevo
billete; los demas fines, como el de la unificacién o el control cuantitativo,
eran al menos tan deseables como el anterior. En la retorica gubernamental, la
depreciacion del billete se atribuia principalmente al auge de la falsificacion,
razén por la cual era de todo punto necesaria la creacion del signo circu-
latorio que, por su calidad, evitara la posibilidad de dicho fraude. Segtn el
decreto respectivo el billete seria de una perfeccion artistica tal “que hiciera
imposible su falsificacion”.

12 Ulloa, op. cit., p. 220.
" Kemmerer, op. cit., p. 188.
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CUADRO 4
COTIZACIONES DEL PESO MEXICANO
EN RELACION CON EL DOLAR AMERICANO,* AGOSTO DE 1914-MAYO DE 1916

(d6lares americanos)

Mes Maximo Minimo Promedio
1914

Agosto 25 21 2462
Septiembre 245 185 2108
Octubre 225 1925 .2055
Noviembre 204 1875 .1986
Diciembre .1975 177 1870
1915

Enero .01750 1225 1431
Febrero 1375 13 1314
Marzo 1310 A1 1190
Abril 1090 .0875 .0923
Mayo .091 .0835 .0863
Junio .095 .0825 .0926
Julio .085 .065 .0739
Agosto .08 .056 .0676
Septiembre .071 .06 .0659
Octubre .0805 .0605 .0714
Noviembre .08 064 .0716
Diciembre .0675 .0535 .059
1916

Enero .0510 .039 .044
Febrero .045 .0372 .0407
Marzo .037 .0205 .0285
Abril .046 .026 .0343
Mayo .03 .02 .0229

* Cotizaciones en la ciudad de México.
Fuente: Edwin W. Kemmerer, “Inflacion y revolucion”, Problemas Agricolas e Industriales de México, enero-marzo,
1953, vol. V, nam. 1, p. 183.
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El infalsificable conseguiria la unidad de la circulacion a través de un billete
unico, que seria canjeado por todas las emisiones legales existentes. En cuanto
al control cuantitativo, el proyecto solicit6é la emision de 250 millones de
pesos, que finalmente se elevd al doble de esa cifra, o sea a 500 millones.
Por altimo, se crearia una base metalica que le asignaria un valor de 20 cen-
tavos oro a cada unidad y que daria un respaldo del 100% al total de dicha
emision.!

El plan del infalsificable se inici6 en julio de 1915; sin embargo, su im-
plantacion no fructificd hasta abril de 1916 con la disposicidén que aumento
la serie de este billete hasta 500 millones. Quizas este lapso tan prolongado
se debiera “al laborioso proceso” que demandd la impresion de esos billetes
y a las demas dificultades politicas y militares del gobierno constitucionalista
en esa época.

La estabilizacion del valor de la moneda era un objetivo central del pro-
yecto del infalsificable y para ello resultaba indispensable la formacion del
acervo que asegurara la garantia metalica del billete. Con ese fin, por decreto
del 5 de abril se instituyo el Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria. El
fondo tendria un saldo de 50 millones de pesos, aunque ese total no pudiera
ser integrado totalmente de momento.” El manejo del Fondo Regulador
fue entregado a un 6rgano de nueva creacién —la Comision Monetaria—,
a la cual le fueron transferidas algunas de las funciones de la Comision de
Cambios y Moneda de 1905.

El periodo del infalsificable cubre aproximadamente del 5 de junio al
lo. de diciembre de 1916, aunque segtn el decreto correspondiente dicha
especie entraria en circulacion desde el lo. de mayo de ese afo. El programa
del infalsificable contemplaba tres canales para su emision: el canje por papel
moneda antiguo, por medio del pago de sueldos y salarios de empleados pu-
blicos, y por la liquidacion del gasto publico en esa especie. Para la recauda-
cién del antiguo papel moneda, el gobierno recibiria esa moneda en el pago
de una gran variedad de impuestos.

En los primeros meses, el plan del infalsificable se desarrollo sin fricciones
y pronto el flujo dinerario se inundé del nuevo billete que desplazaba de la
circulaciéon al antiguo papel moneda. El canje del infalsificable evoluciond

¥ Manero, op. cit., pp. 51-55.
'» Kemmerer, op. cit., p. 189.
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también, sin incidentes, a la cotizacidon preestablecida de 20 centavos oro
por un peso; sin embargo, paulatinamente se vio la dificultad de sostener la
anterior paridad. Espontaneamente empez6 a surgir un comercio clandes-
tino en el que se traficaba con el nuevo billete a un precio inferior que el
oficial, ademas de que los tenedores se volcaban sobre la Comisién Mone-
taria en demanda de su contrapartida metalica. La Secretaria de Hacienda
decidid hacer frente a las primeras embestidas y la Comision Monetaria fue
provista de suficiente oro para satisfacer a todos los portadores. Poco tiem-
po después, se decidid fortalecer el respaldo recurriendo a las sucursales de
algunos bancos nacionales y extranjeros, y ante las recomendaciones de la
Comisidon Monetaria, estas sucursales fueron abastecidas de metal para que
también acudieran al rescate del infalsificable. Con todo, los anteriores es-
fuerzos resultaron inatiles. Los bancos recibian en metalico entre 5 mil y 50
mil pesos diarios sin que pudieran contener la avalancha, y para el mes de
agosto la cotizacion efectiva del infalsificable se registraba entre 4.5 y 4.25
centavos oro por peso.'

CUADRO 5
COTIZACIONES DE COMPR A DEL PESO MEXICANO
“INFALSIFICABLE” EN NUEVA YORK, JUNIO DE 1916-DICIEMBRE DE 1916

(d6lares americanos)

Mes Miximo Minimo Promedio
Junio .097 .097 .097
Julio .097 .09 .097
Agosto .0425 .031 .038
Septiembre .0345 .0275 .0311
Octubre .0277 .0175 .0232
Noviembre .0190 .0045 .0099
Diciembre .005 .0037 .0046

Fuente: Edwin W. Kemmerer, “Inflacién y revolucién: La experiencia mexicana, de 1912 a 1917”, Problemas
Agricolas e Industriales de México, enero-marzo de 1953, vol. V, nam. 1, p. 196.

“Mc Caleb, op. cit., pp. 240-242.
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La desvalorizacién del infalsificable resulté a la postre vertiginosa. En
el cuadro 5 se proporciona un registro cuantitativo de la depreciacion de
ese signo monetario en relacidon a los cambios sobre el exterior, mostrando
que la cotizacion descendié entre junio y diciembre de 1916 de 9.70 a 0.46
centavos de ddlar por peso.

En cuanto a la paridad del infalsificable con la moneda de oro nacional,
“a partir del 24 de octubre” y hasta el fin de ano,

...Ja Secretaria de Hacienda anunci6 cada 10 dias el tipo de equivalencia entre
el papel moneda y el oro que normaria el pago de impuestos y salarios en toda
la Republica. En seguida se dan tales tipos de cambio en cifras que contienen la
equivalencia de $100 “infalsificables” en moneda de oro nacional:

Del 24 al 31 de octubre $4.50

Del 1o. al 10 de noviembre  4.00

Del 11 al 20 de noviembre  2.94

Del 21 al 30 de noviembre ~ 2.00

Del 1o. al 10 de diciembre  1.00

Del 11 al 20 de diciembre 0.666

Del 21 al 31 de diciembre 0.666"7

El fracaso del infalsificable, por lo tanto, se manifesté con evidencia desde
el mes de agosto de 1916, y las autoridades hacendarias del gobierno carran-
cista, en un alarde de realismo financiero, empezaron a discurrir desde ese
momento un retorno a la circulacidén metalica.

Las primeras medidas se tomaron entre el 22 y el 23 de octubre, cuando en
sendos decretos se autorizd que tanto los impuestos locales del D.F. como los
federales, se pagaran en oro o en su equivalente infalsificable a los tipos de
cambio que fuera decretando el gobierno peri6dicamente. En esas mismas
fechas, otro ordenamiento implanté6 medida semejante para el pago de los
sueldos y salarios en toda la Reptblica; disposiciones que, segun Kemmerer,
contribuyeron en gran medida a la depreciacion del papel infalsificable.

La desvalorizacién del billete continud a ritmo vigoroso. Segun algunos
autores, el pais vivioé por algunas semanas sobre un sistema de trueque, por lo
cual el gobierno se vio forzado a apresurar el retorno a un modelo metalista.

7 Kemmerer, op. cit., p. 196.
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Un decreto del 15 de noviembre determind definitivamente que los im-
puestos al erario fueran pagados sobre “una base oro” y sdlo dos semanas
después se dio el golpe de gracia al decretarse que los sueldos, salarios y pen-
siones del gobierno, se liquidarian también en especies dureas.

El desenlace resultaba de gran trascendencia para la historia monetaria
del pais. Un periodo de casi 60 afios de consolidacion para el billete de banco
concluia con el peor de los epilogos: el descrédito publico absoluto de ese
tipo de especie circulante. Tendria que transcurrir un largo periodo de casi
quince anos para que el billete recuperara su lugar como un elemento pre-
ponderante en la oferta monetaria de la Republica. A pesar de los esfuer-
zos, el Banco de México seria incapaz, durante su primera etapa vital, de
reconciliar al pueblo mexicano con la especie monetaria mas practica que el
mundo ha conocido: el papel moneda.
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EL IMPASSE DEL BANCO UNICO

El periodo que se extiende de agosto de 1920 hasta septiembre de 1923 es
una etapa sui generis en cuanto a los antecedentes del banco central en Mé-
xico. En el ambito interno, este lapso contempla un impasse en la evolucion
hacia el establecimiento de dicho instituto. Ello se determina en primer
lugar porque resultd imposible avanzar un apice en el requisito fundamental
de dicha tarea, que era el de reunir los fondos para integrar el capital del
banco. Por otro lado, como indica Manero, los proyectos surgidos en esa
época se ven frustrados por un Poder Legislativo dotado de una notable
hipertrofia de combate e independencia respecto de las iniciativas emanadas
del Ejecutivo.

Ademais, el panorama se ve influido por voces e intereses provenientes del
exterior. El convulso desenvolvimiento de las relaciones externas —diplo-
maticas e internacionales— del pais, principalmente durante el régimen del
general Obregon, tiende a atrapar inexorablemente en sus garras el asunto del
banco tGnico de emision. Las accidentadas negociaciones de los petroleros y
los banqueros con el gobierno de México y de éste con el de los Estados Uni-
dos enredan al proyecto del banco central en una madeja complicadisima de
intereses creados y de forcejeos diplomaticos. Lo anterior se conjuga con las
excitativas internacionales que convocan al establecimiento de tal empresa.

A partir de 1920, el proyecto de fundar el banco tnico de emisién re-
cibe un considerable impulso del exterior. El concepto de banca central ha
cobrado forma mas o menos discernible en la doctrina bancaria y el esta-
blecimiento de dicha empresa se transforma en un imperativo para aquellos
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paises que carecen de tal institucidon. Antes del siglo xx todavia no existia
en el mundo un arquetipo definitivo de lo que hoy es un banco central.
La idea se gesta en el transcurso de un largo periodo y como resultado de
una evolucion gradual y paralela en la que, como contrapunto, por un lado
se desarrollan los bancos comerciales y por el otro las instituciones nacio-
nales o centrales. Para 1900 ya las principales naciones de Europa cuentan
con un banco tnico de emision con facultades para desempenar la funcion
de banquero del Estado o la gestion de prestamista de altimo recurso.! El
periodo de transicién se localiza en la segunda mitad del siglo x1x y en las
primeras dos décadas del xx. El Banco de Rusia, por ejemplo, obtiene el
monopolio de emision en 1860, el Banco de Espana en 1873, y el Reichs-
bank dos anos después, al fundarse el gran imperio aleman, mientras que el
Riksbank de Suecia, el banco central mas antiguo, lo consigue hasta 1897.
Para esas fechas el Banco de Inglaterra ya posee casi el perfil de un banco
central moderno.?

La fundacién del Sistema de la Reserva Federal en los Estados Unidos re-
sulta un instante fundamental en la consolidacidon del monopolio de emisidon
y del arquetipo contemporaneo:

El panico financiero de 1907 atrajo tanta atencidén hacia la debilidad evidente
del sistema bancario descentralizado de Estados Unidos que se designd una co-
mision especial que hiciera una investigacion completa de los sistemas moneta-
rio y bancario de los paises mas antiguos. El resultado fue el establecimiento en
1914 de un sistema de banca central bajo la forma de doce bancos de la Reserva
Federal...?

Hacia 1920, la polémica entre la libre concurrencia y el monopolio de emi-
s16n ya es asunto arcaico. El mundo ha contemplado la evolucién de un sis-
tema de pluralidad de emisiones a otro de concurrencia reglamentada, para
saltar de ahi al modelo de emision Gnica controlado por el Estado.* Ya no se
discute la necesidad de que el gobierno intervenga en la expedicidon de mo-
neda fiduciaria y en la regulacion del crédito; y lo mismo sucede con otras

" Michael H. de Kock, Barnca central, México, £CE, 1970, 2a. reimp., pp. 11y 19.

2 Ibid., pp. 11-16.

3 Ibid., p. 18.

* Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 48-49.
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funciones que han venido a convertirse en atributos exclusivos de los bancos
nacionales. El Ginico aspecto que atin se encuentra sujeto a indeterminaciéon
es el de la injerencia del Estado en la propiedad de su banco central. Esta
indeterminacién, que a la postre ha sido de consecuencias inocuas, resultd
tener una marcada influencia en la evolucion de los antecedentes del banco
unico en México. Desde las deliberaciones en el Congreso Constituyente
surgid la controversia sobre la intervenciéon gubernamental en la capitaliza-
cién y manejo del deseado banco. Este fue también el elemento que marcd
la recepcidn legislativa brindada a las iniciativas de Carranza en 1918.

La Conferencia Financiera Internacional de la Sociedad de las Naciones,
celebrada en Bruselas en 1920, fue determinante para el fortalecimiento de
dicha tendencia. La asamblea recomend6 que todos los paises que no habian
creado un banco central procedieran a fundarlo; que tal establecimiento era
esencial para el equilibrio de sus respectivos sistemas monetario y bancario.?

Los ecos del exterior estimulan muy pronto a los proyectistas oriundos.
En septiembre de 1922, a s6lo cinco meses de asumir Adolfo de la Huerta
la Presidencia de la Republica, el diputado Antonio Manero somete a la
consideracidon del Congreso otro proyecto de ley para la constituciéon del
banco central.® En realidad, las actividades habian arrancado desde algunos
meses atras, pero las desavenencias politicas y doctrinales coartaron dichos
estuerzos:

En julio de 1920, apenas habiéndose hecho cargo de la Presidencia, el Sr. De
la Huerta designd una comisién compuesta por don Carlos Zetina, don Juan
Zubaran Capmany y don Antonio Manero para estudiar el problema bancario y
algunos otros de Hacienda, pero la divergencia de puntos de vista con el Secre-
tario de Hacienda, general Salvador Alvarado, hizo renunciar a la comisién y
s6lo un proyecto para la organizacién del Banco de Emision fue entregado por
la comision al presidente provisional sin que la situacién del pais y la transitoria
del Sr. De la Huerta hubieran permitido hacer nada definitivo.’

> “Resultado de la conferencia financiera reunida en Bruselas”, Excélsior, 28 de noviembre, 1920, p. 2; véase también
Heliodoro Dueiies, Los bancos y la Revolucién, México, Ed. Cultura, 1945, p. 216, o De Kock, op. cit., p. 19.

6 “Proyecto de Ley Organica del Banco Unico de Emision presentado por el diputado Antonio Manero” (20 de sep-
tiembre de 1920), en Francisco Trejo, El banco iinico de emisién y las demds instituciones de crédito en México, 1921, t. I,
segunda parte, pp. 69-78.

" Manero, El Banco de México..., op. cit., p. 220.
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La exposicion de motivos de Manero, confirmaba el consenso doctrinal que
se estaba gestando en el mundo alrededor de la materia. Gran parte de la
argumentacién “justificaba la tirada”, con base en el desarrollo de los bancos
centrales en Europa y Norteamérica y también en cuidadosas consideraciones
de legislacién comparada. El proyecto de Manero demuestra cierta evolu-
cién respecto a su antecedente inmediato, que fue la iniciativa de Carranza
de 1917. El plan de 1920 era, en general, mas detallado y minucioso que
su antecesor; la iniciativa de Manero, por ejemplo, daba mayor latitud a
las operaciones comerciales del banco e incluia también la funcién de dearing
house o caimara de compensaciones. La distancia fundamental entre los dos
proyectos se marco en relacion a la propiedad del banco y a los principios de
su capitalizacion. Mientras que el proyecto de Carranza proponia un banco
de Estado, el plan de Manero sugeria el establecimiento de un instituto con
participacién privada, tanto en el capital como en la administracién.®

El cambio de enfoque muestra cémo la evolucion dialéctica de los prin-
cipios doctrinales y la propia experiencia de los paises pioneros ayudan a
consolidar los lineamientos del banco Ginico en México. Manero debid estar
atento al dictamen legislativo del proyecto carrancista. Quizas para evitar un
desenlace parecido, adoptd en su propuesta la modalidad de una institucion
“mixta”. Los principales bancos centrales de Europa y Norteamérica se ha-
bian organizado con participacidn privada en la integracion del capital y en
su direccidn. Se citaban los casos de Inglaterra, Francia, Holanda, Bélgica,
Espana, Suiza y la Reserva Federal en los Estados Unidos.”

La contrapropuesta a la iniciativa de Manero no tarda en surgir de las
propias filas de colaboradores del presidente De la Huerta. El secretario
de Hacienda, Salvador Alvarado, y el subsecretario, Manuel Padrés, con la
asesoria de Pedro Solis Camara, Fernando Gonzilez Roa y Alfonso Caso,
someten al Congreso una reforma en la que la Ley de Instituciones de Cré-
dito y la ley del banco Gnico se presentaban integradas en un solo estatuto."
En rigor, no existia gran diferencia entre el proyecto de Alvarado (ef al.) y
aquel presentado por Manero tres meses atras. La Gnica discrepancia era que

¥ “Proyecto de Manero”, en Trejo, op. cit., p. 76.

? Manero, El Banco de México..., op. cit., pp. 12-13.

10 Salvador Alvarado, Manuel Padrés, Pedro Solis Cimara, Fernando Gonzalez Roa y Alfonso Caso, Proyecto sobre orga-
nizacion bancaria, México, Secretaria de Gobernacion, Direccién de Talleres Graficos, 1920; también véase Trejo, op.
cit., t. I, libro primero, segunda parte, pp. 86-107.
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este altimo le sefialaba al banco un capital de 10 millones de pesos, en lugar
de la cifra de 100 millones que apuntaba el de Manero.

Las camaras retuvieron el proyecto de Manero por casi tres meses, en
espera de que el Ejecutivo provisional, ocupado por De la Huerta, presen-
tase, segin lo habia anunciado, su propia iniciativa. Esto se hizo, segtn los
legisladores, para que con tres proyectos alternativos se ilustrara atn “mas
ampliamente el debate sobre la materia”. El dictamen favoreci6 la iniciativa
de Manero, la cual agotaba:

...muy ampliamente no sélo las necesidades impuestas por el precepto constitu-
cional, sino también las mas hondas necesidades econémicas del pais, y desde
luego resiste al analisis mas minucioso de la legislaciéon comparada, con los
mejores ejemplos de bancos que han desarrollado con fortuna sus operaciones
en los principales pueblos de Europa y Sudamérica..."

Con todo, el proyecto de Manero al igual que el de Alvarado (et al.) resulta
archivado en las camaras, sin que en el transcurso se vuelvan a reactivar los
tramites para hacerlos realidad."”

No es sino hasta febrero de 1921 cuando llega al Legislativo una nueva
iniciativa para el banco tnico. El plan aludido, producto de la inspiraciéon
del presidente Alvaro Obregén, sugeria el establecimiento de un sistema
plural de bancos emisores regionales que podrian elevarse en nimero hasta
ocho.” Para ese fin, Obregén enviaba al Congreso una iniciativa de reforma
al articulo 28 constitucional, que contenia los lineamientos fundamentales
del nuevo esquema, y que probablemente estaba inspirado en el modelo de
banca central de los Estados Unidos corporizado en el Sistema de la Reserva
Federal.

La exposicidon de motivos explicaba con detalle las razones de la iniciati-
va. Se argiiia no desconocer las exigencias de la Republica para el estableci-
miento del banco tGnico, pero mientras subsistieran los impedimentos para
tal fundacidn, se podria crear transitoriamente un sistema emisor sobre la
base de ocho bancos regionales. Los obstaculos para la constituciéon del banco

' “Dictamen sobre el Proyecto de Ley Organica del Banco Unico de Emisién presentado por el C. diputado Antonio
Manero” (28 de diciembre de 1920), en Trejo, op. cit., t. I, libro primero, segunda parte, pp. 78-80.

"2 Manero, El Banco de México..., op. cit., p. 223.

' Manuel Cavazos Lerma, “Cincuenta afios de politica monetaria”, en Ernesto Fernindez Hurtado (sel.), Cincuenta aiios
de banca central, México, FCE, 1976, p. 62.
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unico eran muchos; se citaba “la situacion general del pais’”, que apenas
convalecia de diez anos de revolucion y “la crisis financiera mundial”. Pero
el impedimento esencial era el de la integraciéon de sus fondos. Todos los
proyectos recibidos se enfrentaban al inconveniente fundamental: “la falta
del capital necesario para crear el banco y de medios oportunos, practicos y
eficaces para allegarse ese capital...”."

El banco tnico estaba llamado a fundarse cuando mejoraran las condi-
ciones econdmicas del pais; dicha institucion deberia ser “de produccion
espontanea” y brotar de la “misma vitalidad” mercantil de la nacién. “De
otro modo, violentando las circunstancias, no se produciria sino un aborto
bancario”, tal vez ridiculo y perjudicial. Con todo, la actividad productiva
nacional demandaba el ensanchamiento del sistema fiduciario y crediticio;
¢qué mejor manera de lograr ese fin que por la fundacién de ocho bancos
regionales con capacidad para la expedicion de billetes? El establecimiento
de dichos bancos podia ser “un hecho proximo de facil realizaciéon”, ya que
existian los fondos y los capitalistas dispuestos a emprender tales empresas.

El presidente Obregdn habia manifestado a la prensa que se habian reci-
bido nueve aseveraciones de distintos grupos de banqueros nacionales, los
cuales “ofrecian el dinero” para los “bancos regionales”."”

La iniciativa de Obregoén fue recibida con grandes manifestaciones de
antagonismo por los miembros del Congreso. Rafael Nieto, promotor del ar-
ticulo 28 constitucional y a la sazén embajador en Italia, escribi6é algunos
articulos en contra del proyecto obregonista.”® En uno de ellos, Nieto ar-
gumentaba la irracionalidad que significaria el haber destruido un sistema
basado en la pluralidad de emisores, para constituir otro semejante.”” En
otro articulo, Nieto sefialaba la falacia medular: que existieran fondos para
ocho bancos regionales de emisién, pero no para establecer el banco tnico
como lo senalaba la Constitucién. Los bancos regionales requeririan como
minimo 64 millones de pesos, suma que ni remotamente existia en dispo-
nibilidad dentro del pais para tales fundaciones. Los fondos tendrian que
provenir del extranjero, lo cual se contraponia con los planteamientos de

" Trejo, op. cit., p. 111.

15 “No uno, sino seis y ocho bancos de emision”, El Universal, 20 de enero, 1921, p. 1.

1 Manero, El Banco de México..., op. cit., p. 228.

7 Rafael Nieto, “Los bancos de emision en proyecto”, El Universal, 21 de febrero, 1921, p. 3.
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Obregodn, que sefialaban que, por razones de soberania nacional, los ocho
bancos regionales deberian constituirse con capital mexicano."

El diputado Antonio Manero, que en el momento de surgir el proyecto
era presidente de las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, se entrevistd
con el jefe del Ejecutivo para intentar disuadirlo de presentar la iniciativa.
Sin embargo, a decir de Manero, Obregdn se mostr6 insensible a los argu-
mentos expuestos, y no se pudo obtener la conciliacién con el Legislativo.

El dictamen de las comisiones, ratificado después por las propias camaras,
incluia los argumentos de Nieto y algunas otras razones de peso para recha-
zar la iniciativa. Tanto doctrinaria como empiricamente, el monopolio de
la emision se habia manifestado como un sistema superior al de la libre con-
currencia. La “mayoria de los pueblos mas civilizados y mejor organizados
de la tierra”, habian ensayado y adoptado “con los mejores resultados” dicho
modelo. La fundacién de los bancos regionales, posponiendo “la creaciéon
del banco tinico hasta por diez anos”, generaria nuevos intereses creados que
dificultarian atin mas el establecimiento del 6rgano central, y convertirian
una dificultad meramente de coyuntura en un problema estructural. En la
realidad, todos los paises que habian fundado un banco central lo habian he-
cho en condiciones tan dificiles, o aiin mas adversas, que la experimentada
por México en esa época; si, en rigor, el gobierno se lo proponia, podria, en
corto tiempo, allegarse los fondos para constituir, aunque fuera parcialmente,
el capital del banco."”

Antonio Manero hace un analisis sobre el desenlace legislativo de las
iniciativas obregonistas:

Fue verdaderamente sensible para el periodo del Presidente Obregdn la falta de
unidad de pensamiento y accidén que existi6é entre los Poderes Ejecutivo y Le-
gislativo. Un curioso fendmeno politico, mostrd que el Partido Liberal Consti-
tucionalista, que con mejor organizaciéon y mayor poder luché en las elecciones
presidenciales y contribuyé con la mayor votacién para el triunfo del Presidente
Obregodn, no dio realmente su apoyo al general Obregén en la Presidencia.

" Rafael Nieto, “La emisién y los bancos”, El Universal, 22 de febrero, 1921, p. 3.

1 “Dictamen sobre el proyecto de ley que adiciona el articulo 28 constitucional presentado por el C. presidente de la
Republica Alvaro Obregén” (9 de febrero de 1921), en Francisco Trejo, op. cit., t. I, libro primero, segunda parte, pp.
112-113.
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La mayoria Legislativa estuvo integrada por ese partido y por la agregacion
de algunos miembros independientes del Congreso, durante casi todo el perio-
do presidencial, hasta que el secretario de Hacienda De la Huerta, formé una
mayoria congresional con el nombre de Partido Cooperatista; a pesar de ello, el
Ejecutivo no encontrd cooperacion ni el Legislativo unidad de propdsitos con
el Ejecutivo durante la existencia de tal mayoria. De ahi resulté que la mayor
parte de las iniciativas en materia bancaria nacidas de algiin miembro del Legis-
lativo fueran invariablemente entorpecidas por el secretario De la Huerta y que
las iniciativas, no s6lo bancarias, sino petroleras, agrarias, etc., del Ejecutivo no
fuesen recibidas en las Cimaras con un espiritu de cooperaciéon.?”

La carencia de unidad y colaboracion no sélo se manifest6 en los poderes
Ejecutivo y Legislativo; la desintegracion surgid incluso entre los propios
miembros del gabinete del presidente Obregdn. El secretario de Hacienda,
Adolfo de la Huerta, manifestd a las comisiones del Congreso, en relacion al
proyecto de los bancos regionales, que ¢l nunca se habia hecho solidario de
tal iniciativa. Su criterio era el de “fundar el banco de emisiéon de Estado en
el que el capital, la administracion y aun los empleados estuvieran conside-
rados como servidores del Estado y designados por el ejecutivo”.?!

En contraposicion con el proyecto de Obregén, De la Huerta, en febrero
de ese afio, presenta su propio plan para el banco.” Sorprende al observador
la escasa consistencia doctrinal de don Adolfo, ya que a pesar de la abrupta
confesion dirigida a las comisiones del Congreso, su reciente esquema plan-
teaba al 6rgano central como una institucién con participacion privada en el
capital y en la administracion.

La oposicidn al bosquejo de De la Huerta no se hace esperar y ésta se
materializa en el plan de un altruista ciudadano de nombre Tomas Cerén
Camargo, proyecto que avalan y hacen suyo algunos diputados, entre los
que se encontraba el conocido obregonista Aurelio Manrique.* El proyecto
de Cer6n, que sugeria “al Poder Ejecutivo la manera cientifica eficaz de
crear el banco nacional para la administracion del monopolio de la emision

2" Manero, El Banco de México..., op. cit., pp. 229-230.

2 Ibid., p. 230.

2 “Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito presentado por el C. Presidente de la Reptblica Alvaro Obregén” (25
de febrero, 1921), en F. Trejo, op. cit., t. I, libro primero, segunda parte, pp. 115-122.

# “Proyecto de Ley Organica del Banco Nacional de México presentado por el C. Tomis Cerén Camargo” (21 de
marzo, 1921), en F. Trejo, op. cit., t. 1, libro primero, segunda parte, pp. 125-127.
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de billetes”, demandaba que ese privilegio fuera ejercido por una sola insti-
tuciéon controlada por el gobierno y de propiedad estatal. La capitalizacion
de la sociedad seria efectuada sobre el “crédito interno de la nacién” y para
ello deberia colocarse una emision de bonos gubernamentales por la suma
de 3 mil millones de pesos (cuando las demas iniciativas solo sefialaban a lo
maximo un capital de 200 millones).

Para mediados de 1921 eran ya varios los proyectos que habia conocido
el Congreso, a pesar de lo cual, en rigor, dificilmente se habia avanzado en
la definicién del asunto del banco Gnico. Ni siquiera en el ambito doctrinal
se habian esclarecido los postulados centrales, como aquel de la propiedad
del banco o el caracter juridico de los billetes que emitiera. Buscando una
evolucidn, el diputado Antonio Manero sugiere en el seno del Legislativo,
que se engloben en un solo dictamen todas las iniciativas surgidas hasta ese
momento, con el fin de conseguir algin consenso en los renglones funda-
mentales de tan delicada cuestiéon. La mocion es votada favorablemente en
la sesién del 14 de marzo y el dictamen general es sometido a la asamblea
del 7 de julio de ese mismo ano.** Las primeras paginas hacian un extenso
analisis de la libre concurrencia, en contraposicion con el monopolio, para
concluir que el sistema basado en la unicidad era el recomendable para nuestro
pais. En cuanto a los aspectos fundamentales de la institucion el dictamen
proponia:

Autonomia del banco; control eficaz del gobierno; administracion directamen-
te emanada de los accionistas; garantias positivas de la emision; circulaciéon
voluntaria de los billetes; concentracidén en el banco de todos los asuntos hacen-
darios, relacionados con los servicios publicos; reciprocidad de servicios entre
el gobierno y el banco; eliminacién de funciones propias de los bancos de otra
indole; equidad en la distribucién de utilidades entre el Estado y los accionistas;
limitacion rigurosa de la accién politica y administrativa del Ejecutivo de la
Nacidn sobre el banco, y libertad completa de accidén a los elementos econémi-
cos que deben concurrir para el establecimiento y desarrollo de la instituciéon.?

2 “Autorizacién para englobar el estudio de las diversas iniciativas que sobre instituciones de crédito se han presentado
y para producir un solo dictamen” (14 de marzo, 1921), en F. Trejo, op. cit., t. II, libro tercero, primera parte, cap. III,
p. 13.

» Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucién constitucionalista, México, 1958, pp. 121-122.
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Los trabajos del dictamen global vieron surgir en el seno de las comisiones
dos proyectos mas para el banco tnico. Antonio Manero presentd un ante-
proyecto inspirado en aquel de 1920; y en oposicién el diputado cooperati-
vista Francisco Trejo elabor6 su propio contraproyecto. Al final, la comisiéon
dictaminadora del Congreso aprobo, junto con el dictamen expuesto, una
iniciativa que presentaba al banco como una sociedad anénima con partici-
pacion del capital privado.?

La fundacién del banco tnico trascendié el ambito interno de la vida
nacional y se enred6 con las accidentadas relaciones externas del pais du-
rante ese critico arranque del periodo de reconstruccion. Las relaciones se
presentaban en un cuadro complejo dentro del cual predominaban la deuda
externa y el conflicto petrolero.

Al terminar la Revolucion, en 1921, los acreedores internacionales de
México se habian asociado en el llamado Comité Internacional de Banque-
ros. La finalidad era la de negociar con el gobierno mexicano la reanudaciéon
de los pagos sobre el adeudo exterior. Aunque en general los integrantes
del comité compartian un interés coman, que era el reinicio de los pagos,
existian entre sus miembros diferencias de enfoque y ambicidon. Uno de los
integrantes:

Sir William Wisseman, por ejemplo, estaba interesado en la fundacién del ban-
co Gnico de emision de México, tal y como estaba previsto en el articulo 28 de
la Constitucién del 17, pero aprovechando para ello la estructura ya existente
de un banco privado en donde tenian fuertes intereses: ¢l Banco Nacional de
Meéxico. Proponia la reorganizacién del Banco Nacional con capital anglo-
franco-méxico-norteamericano y un consejo de administracién en donde los
Gltimos tuviesen mayoria. En una entrevista... sostenida con él... Wisseman
habia llegado a formular una amenaza velada para el caso de que el gobierno
se mantuviera firme en la idea de hacer depender al banco, mayoritariamente
del Estado.”

Segtn los banqueros del comité, y quizas también para los “sonorenses en el
poder”, la reanudacion del servicio de la deuda seria el paso clave para el re-
conocimiento oficial del gobierno obregonista en Washington. Con ese fin,

** Trejo, El banco iinico..., op. cit., pp. 90-211.
?" Enrique Krauze, Caudillos culturales en la Revolucién Mexicana, México, Siglo XXI, 1976, p. 127.
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las autoridades mexicanas discurrieron un plan que recaudaria los fondos
para cubrir las cuentas del comité. Los trabajos desembocaron en un nove-
doso impuesto que se aplicaria a las exportaciones de hidrocarburos. Con
ello se afectaban, por un lado, los intereses de las compaiias petroleras, pero
en cambio se beneficiaba a los banqueros del Comité Internacional.

La reaccién de los perjudicados no se hizo esperar; las influencias de los
petroleros con el senor Harding, presidente de Estados Unidos, eran atun
mayores que aquellas de los propios banqueros. La primera medida fue sus-
pender los embarques de crudo y después se despidié a 20 mil empleados
mexicanos que laboraban en esas empresas. También, no por casualidad,
aparecieron frente a la costa de Tampico algunos buques de la marina nor-
teamericana de guerra.®®

El incidente ocasiond una verdadera crisis en los circulos de gobierno de
México. Desde ese momento, los esfuerzos de las autoridades obregonistas
se dirigen a solucionar el llamado conflicto petrolero. Lo anterior ocasiond
que se “diera carpetazo” al asunto del banco tnico, y ello abrié un parén-
tesis de casi un ano en los trabajos encaminados a la fundacién del 6rgano
central.

La cuestidén no renace sino hasta finales de 1922, cuando el ministro de
Hacienda, Adolfo de la Huerta, firma el tratado que reanudaba el servicio de la
deuda externa. Ese acontecimiento reverdece de inmediato los esfuerzos
relacionados con el banco tnico. En el Congreso de la Unidn, Antonio Ma-
nero y otros diputados solicitan infructuosamente que se reinicie la discusion
del dictamen global de junio de 1921. Pero De la Huerta, que dominaba la
mayoria cooperatista en el seno de las camaras, tenia planes personales para
el asunto. El convenio De la Huerta-Lamont se habia firmado bajo la palabra
de que los propios banqueros del comité proporcionarian los fondos para el
capital del banco.

De la Huerta llegd a considerar al convenio como un gran triunfo di-
plomatico del cual necesariamente habria de provenir también la fundaciéon
del instituto. En abril de 1923 telegratiaba a Obregoén: “Segtn Gltimas no-
ticias asunto del banco Gnico es un hecho”; y s6lo 22 dias después se recibia
en la Presidencia la siguiente misiva: “Sr. Cocharane de Morgan y Cia.

2 Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942), México, El Colegio de México, 1972,
pp- 200-203.
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manifestome hoy que sefior Lamont habiale telegrafiado de Paris indican-
dole que gestiones fundar Banco de México progresaban favorablemente y
pidiéndole ayuda a resolver algunos puntos relacionados con ¢él aqui. No
quiso ser mas explicito”.?

Sin embargo, con el tiempo se fue haciendo evidente que los acreedo-
res internacionales de México nunca habian tenido la consigna honesta de
cumplir con ese pacto verbal.

Con la firma del tratado, don Adolfo entr6 en inmediata accién legisla-
tiva consiguiendo del Congreso la autorizaciéon que facultaba al Ejecutivo
para establecer el banco Gnico. Esta mocidn, que propici6 el surgimiento de
otra iniciativa que planteaba al banco como una empresa “mixta”, tuvo al
menos la dudosa virtud de eliminar la injerencia del Legislativo, influencia
que tantos problemas habia ocasionado en el pasado.”

Se cuenta que durante los altimos meses, poco antes de renunciar a la
cartera de Hacienda, don Adolfo realiz6 los postreros estuerzos para obtener
el citado empréstito, pero que aquello, en resumen, desembocd en frustra-
ciones. Este fracaso agudiz6 la pugna y el distanciamiento que existia desde
algtin tiempo atras entre Obregdn y De la Huerta, que cristalizé en la re-
nuncia de este Gltimo y en su eventual levantamiento armado.”

El ano de 1923 vio renacer el entusiasmo respecto del banco tnico. Au-
nados a la ofensiva de De la Huerta, surgieron del sector privado dos pro-
yectos para la fundacién del citado instituto. Uno de ellos, resultado de los
desvelos de Agustin Legorreta —conspicuo financiero mexicano—, venia ges-
tandose desde principios de 1923, gracias a las negociaciones emprendidas
con un grupo de banqueros en Paris para conseguir los fondos requeridos.*
Legorreta sometid su proyecto cuando De la Huerta estaba atn en Ha-
cienda, pero don Adolfo, que tenia sus propios planes, rechazé el esquema
porque, segun €l, los lineamientos discrepaban con la concepcion de banca
central que lentamente habia ganado consenso en los altos circulos del

? Telegramas de De la Huerta a Obregén, 21 de abril, 1923, y 12 de mayo, 1923, Archivo General de la Nacién, Ramo
Presidentes Obregén-Calles, 711-B-3.

* Manero, La reforma..., op. cit., pp. 124-125.

31 Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México (1823-1946), México, El Colegio de México, 1968, p. 193.

32 “E] Banco de México estara pronto listo”, Excélsior, 21 de enero, 1923, p. 1; “El sindicato de franceses si podré suscribir
gran parte del capital del banco Gnico”, El Universal, 5 de abril, 1923, p. 1; “Se fundari a pesar de todo el banco tGnico”,
El Universal, 5 de abril, 1923, p. 1.
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gobierno.” Pero Legorreta no se arredrd, y ya después de sofocada la revuelta
delahuertista insisti6 con su proyecto ante Pani.

En el mismo periodo surge otro plan para la fundaciéon del banco. Un
banquero norteamericano de nombre John B. Glenn, que habia sido gerente
en México de la sucursal del Equitable Trust Co. (instituciéon de crédito
estadounidense), ofrecié al gobierno obtener 15 millones de dolares para
integrar el capital de la empresa. El proyecto de Glenn tampoco cristalizo,
pero en algin momento se llegd a tener tanta confianza en el éxito de sus
gestiones que incluso se avisé que el director del banco seria “otro banquero
extranjero radicado en México” (Elias S.A. de Lima), ademas de que el propio
Glenn formaria parte del Consejo de Administracion.™

¥ Manero, La reforma..., op. cit., pp. 125-126 y 459-461.
* “Perspectivas del Banco de México”, El Universal, 2 de marzo, 1923, p. 1.
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LA RECTA FINAL

El eje de la nueva politica econémica del régimen callista fue el programa
de rehabilitacion hacendaria emprendido por el secretario del ramo, Alberto
J. Pani. Su autor le sefialaba a dicho programa cuatro finalidades basicas: el
saneamiento presupuestal y financiero del erario; la reorganizacion del sistema
fiscal; la reforma bancaria del pais, y la restauracion del crédito interior y
exterior del gobierno mediante la resoluciéon principalmente del problema
de la deuda externa.! En rigor, el plan hacendario de Pani se inici6 desde
septiembre de 1923, bajo la Presidencia de Alvaro Obregén, cuando don
Alberto tomo las riendas de la secretaria, en sustitucidon del renunciante
Adolfo de la Huerta. La primera gestiéon de Pani consistié en realizar una
auscultacion general del estado de las finanzas del gobierno, la cual revel6
que las cuentas nacionales se encontraban a s6lo un palmo de la bancarrota...
como resultado “del desequilibrio econémico en que se extravié la parsimo-
nia” del anterior secretario. El saldo del erario, durante los primeros nueve
meses del ejercicio de 1923, mostraba un déficit acumulado de 42.4 millones
de pesos, lo que arrojaba deficientes mensuales de 4. 7 millones aproxima-
damente.? Pani someti6 al presidente Obregdn un proyecto para rehabilitar
las finanzas publicas, que contemplaba dos objetivos: la nivelacidon de los
presupuestos y la liquidacién de las deudas atrasadas del erario. Las mayo-
res economias se obtendrian y se consiguieron en el primero de los rubros
apuntados, cuyas principales medidas fueron: “la suspension inmediata de
todos los funcionarios y empleados supernumerarios y comisionados espe-
ciales”, el despido de personal excedente, y la disminucién “razonable” de
los sueldos y salarios devengados por funcionarios y empleados publicos.
En cuanto al pago de deudas, Pani sugirié el cobro de los rezagos fiscales
pendientes de otros ejercicios y la venta de algunos bienes propiedad de la
nacién. El resultado de las economias fue inmediato, el déficit presupues-
tal disminuy6 de 4. 7 a 2.8 millones en octubre de ese ano de 1923, y a 2
millones en el mes siguiente; la supresion de empleados supernumerarios
—“masa parasitaria del organismo administrativo’— arrojé una economia de
1.6 millones en el citado bimestre, y la disminucién de sueldos, de 1.5 mi-

! Alberto J. Pani, La politica hacendaria y la Revolucién, México, Ed. Cultura, 1926, pp. 9-10.
? Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1923-1925, t. 1, México,
1926, pp. 14-17 y 19.
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llones en el mismo periodo.” Sin embargo, el circulo de virtud que se estaba
implantando en el campo financiero, pronto se vio coartado por el estallido
de la revuelta militar de diciembre de 1923, encabezada por el ex ministro
Adolfo de la Huerta. El sofocamiento de la sublevacion, que culminé en fe-
brero de 1924, cost6 al erario una suma aproximada de 60 millones de pesos,
cifra de mucha significacion si se considera que el presupuesto de egresos as-
cendid para 1923 al guarismo de 348.5 millones. El déficit presupuestal para
el citado ejercicio alcanz6 el monto de 58.7 millones de pesos.* El ano de
1924, primer ejercicio de la administracién callista, fue también de intensas
economias hacendarias. Al concluir dicho periodo, el déficit fiscal se habia
reducido de 58.6 a 40.8 millones de pesos. Los egresos del erario disminu-
yeron en cerca de 100 millones, para lo cual se hubo de recurrir, entre otras
medidas, a la suspension del servicio de la deuda puablica externa en junio de
ese ano. El lado de los ingresos también experimento cierta mejoria, lo cual
no impidié que se avanzara en el programa de reforma fiscal, consiguiéndose
en ese periodo el establecimiento del impuesto sobre la renta.’

Desde la época del Congreso Constituyente el dilema para el estableci-
miento del banco central se habia manifestado en dos elementos: la integra-
ci6n de su capital y la definiciéon doctrinaria y legal de las caracteristicas de la
institucion. Sin menosprecio del reto “doctrinal”, la obtencién de los fondos
para el banco se habia constituido en la piece de resistance de la reforma bancaria
en México. El punto de inflexion, con todo, se localiza en 1925, cuando el
ministro Pani, al “invertir los dos términos de la tradicional ecuacién ha-
cendaria mexicana”, transforma los déficit en superavit, y consigue acumular
los excedentes requeridos para la consumacion de la tan deseada empresa
central. Dicho objetivo se habia planteado desde noviembre de 1924, como
resultado de la invitacién que Plutarco Elias Calles hiciera a Pani para que
desempenara durante su gobierno la cartera de Hacienda. Pani habia apro-
vechado el ofrecimiento para iniciar a Calles en los pormenores del proyecto
hacendario que tenia en mente, obteniendo al final la completa aprobacion
del futuro mandatario. En dicho plan se incluia como meta sobresaliente la
fundacién del banco tnico de emision.’

3 Ibid., pp. 17-19 y 24.

*Pani, La politica..., op. cit., pp. 168-170, y A. J. Pani, Apuntes autobiograficos, t. I, México, Ed. Porraa, 1951, p. 331.
® Pani, La politica..., op. cit., pp. 14-18.

® Pani, Apuntes..., op. cit., pp. 9-11.
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La Memoria de Hacienda del periodo 1923-1925 contiene un relato con-
table pormenorizado sobre la forma como se constituyeron los citados exce-
dentes. El presupuesto de egresos ejercido en 1925 alcanzé la cifra de 295.3
millones de pesos, mientras que los ingresos sumaron 336.8 millones. El
superavit anual de 41.5 millones de pesos resulto, a la postre, el cimiento
financiero medular para integrar el capital del futuro banco de emision.’

Operacionalmente, los fondos para el capital del Banco de México se
constituyeron con los excedentes en moneda metalica nacional y extranjera,
que al final de cada mes quedaban como remanente en la Tesoreria de la
Nacién, después de hacer frente a los gastos corrientes del erario. Fernando
de la Fuente, uno de los redactores de la ley constitutiva del Banco, relata la
forma en que el ingeniero Lorenzo Hernandez, tesorero de la federacién en
el régimen callista, acumul6 los excedentes presupuestales mensuales hasta
que en agosto de 1925 las cajas del tesoro estaban rebosantes con 45 millones
de pesos en moneda durea.® A medida que los ahorros de Hacienda iban
engrosando ese fondo, el ministro Pani y el presidente Calles dieron en la
costumbre de visitar la Tesoreria acompanados de periodistas con el objeto
de que la prensa difundiera la noticia sobre la cristalizacion del superavit
y tomara fotografias de los arqueos de caja. El objetivo de dichas sesiones
era evidentemente propagandistico, y perseguia la meta de acreditar de an-
temano al futuro banco central entre la ciudadania de esta capital y de las
ciudades de provincia.’

Los ahorros hacendarios de Pani para el capital del banco Ginico dieron pie
en su momento a ciertas anécdotas ingeniosas. El sefior Alberto Mascarenas,
quien fuera nombrado primer director de la citada empresa, manifestd, du-
rante la ceremonia de inauguracidn, que el banco podria justificadamente
conocerse con el nombre de “Banco Amaro”, “...pues gracias a la atingente
actuacion de ese general, Secretario de Guerra, quien habia llevado los gastos
militares con gran economia presupuestal, era posible que el gobierno contase

con los fondos requeridos para constituir la institucion”."

7 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico, 1923-1926, op. cit., pp.
91-95.

% Fernando de la Fuente, “La Comisién Monetaria, S.A., y el Banco de México, S.A.”, Excélsior, 18 de abril, 1950,
reproducido en Alberto J. Pani, Origenes de la politica crediticia, México, Ed. Atlante, 1951, p. 78.

? Pani, Origenes..., op. cit., p. 98.

19 Francisco Martinez, Origenes del banco central en México, Banco de México, Documentos de Investigacion, 1979, p. 27.
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Las cuentas de Hacienda correspondientes a esos afios parecen confirmar
la ocurrencia de Mascarenas. Entre 1924 y 1925, el presupuesto de Guerra
y Marina disminuyo en casi 16%, pasando entre esos dos ejercicios de una
proporcion de 39.1 a 32.9% sobre el presupuesto anual de la federacién."

La médula del esquema hacendario del callismo se constituy6é con la
rehabilitacion financiera del gobierno y con el plan de restructuracion ban-
caria del pais. Es evidente el nexo de esos programas con el establecimiento
del Banco de México, S.A., ya que el ministro Pani plante6 siempre dicha
fundacion como el logico coronamiento de la reforma bancaria. Segin
Pani su programa bancario perseguia cuatro objetivos: 1) la expedicién de
una nueva legislacion orientada al futuro resurgimiento del crédito nacional;
2) la rehabilitacion de los antiguos bancos susceptibles de seguir operando;
3) la fundacién del banco tnico de emisién; y 4) el establecimiento de
aquellas empresas “de accidén bancaria social” que institucionalizaran la
injerencia y el control gubernamental sobre el comercio bancario."?

La reorganizacidon de los bancos se presentaba como una labor compli-
cada y compleja: ;qué mejor manera de iniciar esa tarea que escuchar a
los especialistas en la materia y a los afectados por la reforma, o sea a los
propios banqueros? Con ese fin se convoco, a finales de 1923, a la Primera
Convencioén Bancaria, que sesion6 del 2 al 29 de febrero de 1924. En ella se
presentaron opiniones de financieros, economistas y banqueros en relacion
con los problemas legales y practicos que enmarcaban la reforma bancaria.
Para justificar la necesidad de la convencion se argumenté. ..

el desacuerdo entre la legislacién y las circunstancias reales en que han ve-
nido operando las instituciones de crédito durante el altimo decenio, y que
ha originado constantes conflictos entre la Secretaria de Hacienda y dichas
instituciones, y el mercado consiguiente en la vida industrial y comercial de la
republica que se sustenta en gran parte del crédito bancario. A fin de armonizar
los intereses particulares con los generales y de dar a las instituciones de crédito
la posibilidad de desarrollar en su provecho y en el de la economia nacional
el maximo de eficiencia, haciase de imperiosa necesidad reformar las leyes ya
inadecuadas sobre la materia."”

""Pani, La politica..., op. cit., pp. 176, 185 y 187.

2 Pani, Apuntes..., op. cit., pp. 10-11 y 27.

3 Ernesto Lobato Lépez, “El crédito en México”, México, uNaM, Escuela Nacional de Economia, tesis profesional,
1943, p. 276.
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Al término de la convencién, y como corolario subsecuente de sus labores,
el gobierno emprendié “una verdadera ofensiva legislativa en materia de
bancos”, de la cual uno de los frutos mas jugosos fue sin duda la Ley General
de Instituciones de Crédito, de diciembre de 1924, redactada por el abogado
Manuel Gémez Morin."* Dicho ordenamiento hacia en su texto dos alusiones
al banco tnico de emisidon previendo, quizas, la inminente fundacién de la
citada empresa. En el articulo 60. se anotaban entre las instituciones de cré-
dito definidas por esa ley, el banco tnico y la Comisiéon Monetaria; y en el
170. se establecia que el banco central se constituiria y funcionaria de acuerdo
con la ley orginica que se expidiera con ese objeto."”

La Convencién Bancaria también desencadend los trabajos orientados a
la rehabilitacién de las antiguas instituciones bancarias. En efecto, la reha-
bilitacidon de los bancos de emision, entre los que se encontraban el Banco
Nacional de México y el Banco de Londres y México, arrancd recién ini-
ciado el régimen obregonista. Desde 1916 esos bancos venian arrastrando
una existencia miserable; incautados y privados de sus fondos metalicos por
el presidente Carranza, se habian convertido en importantes acreedores del
gobierno federal. Era necesario, como lo afirmé en su momento Pani, de-
volver a esas instituciones su personalidad juridica y permitirles, a los que
atn se mantenian solventes, proseguir sus negocios comerciales, aunque con
la condicion de que renunciaran a su facultad de emisiéon que habia pasado
a ser potestad exclusiva del Estado.'® Con tal finalidad, en enero de 1921
se expide un decreto que rehabilita a los antiguos bancos de emision. El
gobierno esperaba la supervivencia de algunos de los 25 bancos emisores,
ya que el comercio y la industria de la Repuablica se manifestaban aguda-
mente urgidos de crédito. Sin embargo, esos tramites iniciales se ven pronto
paralizados y se empantanan en una estatica que se prolongaria aproxima-
damente hasta principios de 1924."7 Los esfuerzos por colocar en aptitud a
los antiguos bancos se frustran principal, aunque no exclusivamente, por la
incapacidad del gobierno para liquidar su adeudo con esas empresas.

" Enrique Krauze, Caudillos culturales en la Revolucién Mexicana, México, Siglo XXI, 1976, p. 222.

' “Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios” (24 de diciembre, 1924), en Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico, Legislacién bancaria, t. 11, México, 1958, pp. 37 y 40.

Pani, Apuntes..., op. cit., pp. 25y 30.

7 Enrique Krauze, La reconstruccidn econdmica. Historia de la Revolucién Mexicana, 1924-1928, vol. 10, México, El Colegio
de México, 1977, p. 31.
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No es sino hasta mayo de 1924 cuando se reanudan los trabajos para reca-
pacitar a los bancos incautados. La conclusion de esa tarea requeria la liquida-
cién de la llamada “deuda bancaria”, sobre la cual los bancos presentaron al
gobierno una demanda inicial por la suma de 149.2 millones de pesos. En las
negociaciones entabladas por la Secretaria de Hacienda con los directores de
las empresas citadas, el adeudo fue depurado a la cantidad de 76.5 millones
de pesos, y los arreglos finales para la solucién de ese asunto se celebraron en
forma individual con cada banco acreedor. De ahi surgieron los convenios de
reanudacion de actividades firmados con algunas de tales instituciones, entre
las que se contaron el Banco Nacional de México, el Banco Oriental, el Banco
de Zacatecas y otros. El anterior acontecimiento adquirié una relevancia es-
pecial en cuanto a la fundacidén del banco Gnico, ya que de la firma de dichos
convenios surgid la asociacién al Banco de México de los dos bancos mas
importantes: el Banco Nacional y el Banco de Londres y México."

El cuarto objetivo de la reforma bancaria de Pani comprendié el esta-
blecimiento de las instituciones gubernamentales que aseguraran el con-
trol y supervision estatal sobre el comercio bancario del pais. El primer y
trascendental paso en esa ofensiva —que incluy6 también el establecimiento
del Banco de Crédito Agricola— fue la creacién de la Comision Nacional
Bancaria. La necesidad de tal institucidon era fundamental a raiz de la ex-
periencia limantouriana, ya que el régimen bancario del porfiriato habia
fracasado, en parte, a consecuencia de una defectuosa supervision estatal
sobre los negocios de los bancos. La Comisién Nacional Bancaria seria la
organizacién encargada de tal tarea. La comision tendria una operacién
estrechamente vinculada a la del banco central, principalmente respecto a
la funcién de banco de bancos, y en especial con el atributo de “sostén” o
prestamista de Gltima instancia. Ademas, la comisiéon cumpliria también el
muy importante cargo de vigilar las operaciones bancarias del propio banco
unico. La Comision Nacional Bancaria seria, en fin, la organizacién encar-
gada de observar que las instituciones de crédito cumplieran con la legisla-
ci6n bancaria, requisito indispensable para un desarrollo financiero sano y
libre de taras econémicas."”

'S Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 273-281.
19 “Decreto que crea la Comisién Nacional Bancaria” y “Exposicién de motivos” (24 de diciembre de 1924), en Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Puablico, Legislacion bancaria, t. II, México, 1957, pp. 73-76.
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El antecedente institucional mas importante del Banco de México, ya se
ha dicho, lo constituye la Comisidn Monetaria, especialmente a partir de
la reorganizacion de esta altima a finales de 1924. En efecto, la Comision
Monetaria es antecedente del Banco de México en muchos sentidos, pero
uno de los mas importantes fue, sin duda, el aspecto patrimonial. El caso
mas significativo fue el referido al dictamen global de iniciativas emprendido
por el Congreso de la Union a mediados de 1921. Las comisiones redactoras
encontraban “encomiable y practica la idea de invertir en la integraciéon del
Banco de México” los fondos de que disponia en ese momento “la Comision
Monetaria, aprovechando también el desarrollo y organizacion que la misma
ha alcanzado hasta el presente”.?” Seglin el citado documento, a finales de
1921 el estado financiero de la Comision Monetaria “era solido”. El fondo
regulador bajo su custodia mostraba un saldo de 11.4 millones de pesos y la
cartera ascendia a 9.4 millones; ademas de que la Monetaria mantenia un
remanente liquido en Nueva York de 1.5 millones en moneda nacional.

Un articulo publicado por El Universal en enero de 1923 senalaba, por
ejemplo, que la Monetaria seria “el escalon esencial” para el establecimiento
del 6rgano central:

En efecto, se asegura con mucha insistencia que el “pie veterano” del Banco de
México no sera otro que la Comision Monetaria que ha venido funcionando de
algunos afos a la fecha con buen éxito... Todo el dinero que actualmente maneja
la Comision Monetaria y que monta, segin fuimos informados a varios millones
de pesos, pasara a las arcas del Banco de México, para sumarse a las otras can-
tidades que aporte el gobierno como fondo de la citada institucién bancaria.”!

La idea de utilizar a la Monetaria como el preludio del banco tnico siguid
vigente y el primero en hacerla fructificar fue Alberto J. Pani dentro de
los trabajos referentes a la “reforma bancaria”. Parte meditada de ese pro-
yecto fue la reorganizacidon de la Comision Monetaria a finales de 1924,
acontecimiento que significé no sélo una aproximacion legal e institucional
hacia la gestaciéon del banco tnico, sino también un esfuerzo para librar a la
Monetaria “de todos los vicios y corruptelas engendradas por la accidén po-

20 “Exposicién de motivos y Proyecto de Ley Orgénica del Banco Unico de Emisién y General de las Instituciones de
Crédito”, Diario de los Debates, Cimara de Diputados, XXIX Legislatura, t. II, nam. 73, jueves 7 de julio, 1921, p. 9.
2 “El Banco de México y la Monetaria”, El Universal, 20 de enero, 1923, p. 1.
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litica malsana” propiciadas por las administraciones hacendarias anteriores.
De esa manera, la restructuracion de la Monetaria procurd “una fuente de
enseflanzas’ que en su momento fueron aprovechadas “para cimentar con
firmeza y erigir con solidez el futuro Banco de Emision”.

Desde que, con motivo de la reorganizacion, fue renovado el personal directivo de
la Comisidén... Monetaria y comenzd ésta a actuar de acuerdo con su nuevo estatu-
to, se evidencio la factibilidad de funcionamiento administrativo de una institucion
semejante, fuera de la perniciosa influencia de la politica y, durante toda su vida,
ofreci6é un campo de experimentacion excelente sobre el cual han sido elaborados
la Ley Constitutiva, la Escritura Social y los Estatutos del Banco de Emisién.*

En la nueva estructura de la Monetaria ya se adivinaba la organizaciéon y
funciones que tendria el futuro Banco de México bajo su primera ley or-
ganica. Por un lado, se le dot6 con las atribuciones de banca comercial co-
rrespondientes a una institucion de depdsito y descuento, y por otro, se le
heredaron las funciones de control monetario y cambiario ejercidas por sus
ancestros institucionales: la Comisiéon de Cambios y Moneda y la Monetaria.
Quizas el cambio mas notable fue su reorganizacion sobre el modelo de una
sociedad anénima, en la cual el gobierno tendria la mayoria del capital. La
nueva denominacién social fue la de Comisiéon Monetaria, S.A.* Bajo el
nuevo orden, la Monetaria seria “depositaria de todos los fondos” del erario,
y se encargaria de “la situacidn y concentracion” de los dineros de las ofici-
nas de Hacienda, a la vez que fungiria como la administradora de la deuda
puablica externa e interna y como prestamista del Estado.2* Unicamente le
restaba adquirir tres funciones mas para transmutarse en instituto central: el
privilegio de emitir billetes, el oficio de banquero de bancos y prestamista
de altimo recurso y el encargo de camara de compensaciones.

En septiembre de 1925, con la inauguracién del Banco de México, desa-
parecid la razdén de existir de la Monetaria, y al entrar ésta en liquidacion
entregd en definitiva al flamante instituto sus funciones de banca central.?

2 Pani, La politica..., op. cit., p. 76.

# De la Fuente, La Comisién..., op. cit., pp. 70-71.

#“Decreto que reforma y adiciona el de 20 de agosto de 1916 relativo a la reorganizacién de la Comisién Monetaria”
(31 de diciembre, 1924), Diario Oficial de la Nacién, t. XXVIII, suplemento 98, pp. 5-8.

»“Ley que crea el Banco de México” y “Exposicién de motivos” (25 de agosto, 1925), en Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, Legislacién sobre el Banco de México, México, 1958, art. 5o. transitorio, pp. 70 y 104.
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De manera que la Monetaria traspasé al Banco de México no sélo sus atri-
butos de control monetario y parte de su patrimonio social, sino también un
gran sector de su personal.

En el ambito doctrinal, el estallido de la revoluciéon delahuertista a fina-
les de 1923 abrié un paréntesis en el trayecto hacia el establecimiento del
banco central. Los trabajos no se reanudaron sino casi un ano después, en
enero de 1924, con la inauguracién de la Primera Convenciéon Nacional
Bancaria, que fue uno de los actos mas sobresalientes de la reforma finan-
ciera emprendida por Pani. El secretario de Hacienda present6 a la Comi-
s16n Permanente de la citada convencion asuntos de importancia respecto al
tema de la fundacién del banco Gnico. El principal de ellos era el estudio de
aquel proyecto que Legorreta sometiera a la consideracion de De la Huerta
a finales de 1923.

El dictamen respectivo, preparado por Fernando Gonzalez Roa, Enrique
Martinez Sobral y Fernando de la Fuente, y presentado en cuatro memoran-
dos minuciosamente redactados, resulté a la postre francamente antagonico
al plan de Legorreta.*
del esquema para el logro de la capitalizaciéon de la sociedad. El proyecto
que abanderaba Legorreta —director del Banco Nacional de México— tenia
ademas tras de si el respaldo de dos instituciones financieras del extranjero:
la casa Kithn Leob y Co. y el Banco de Paris y los Paises Bajos. El mencio-
nado boceto sugeria la fundacién de un banco Gnico con un capital de 100

La principal critica se centraba en las debilidades

millones de pesos, de los cuales corresponderian al gobierno nominalmente
la mitad de las acciones. El resto se suscribiria asi: 10 millones en capital
“fresco” nacional, 10 millones aportados por los bancos extranjeros y el re-
manente en “activos saneados” de los antiguos bancos de emision.

La oposicidn de los dictaminadores a la propuesta era comprensible; se tra-
taba simple y llanamente de entregar el monopolio bancario y de la emision
en el pais como contrapartida de una miserable aportaciéon de 20 millones
de pesos en capital “nuevo o fresco”. El resto de la inversion era de “capital
aguado”, pues s6lo un 20% del capital de la sociedad seria de dinero “sano”.
Otras criticas fueron las siguientes: en primer lugar, aunque la concesion

20 “Estudios para el banco tGnico formulados por los sefiores Lics. Fernando Gonzilez Roa, Enrique Martinez Sobral y

Fernando de la Fuente”, en Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Comisién Permanente de la Convencion Bancaria,
México, Ed. Cultura, 1924, pp. 265-290.
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sugerida fuera por quince anos de duracién, su aceptacion equivaldria a
entregar indefinidamente en manos quizas extranjeras el monopolio de la
emision. Ningan quid pro quo podria compensar a la Republica por tamana
enajenacion de sus privilegios soberanos. Un banco con un capital tan pe-
quefio seria incapaz de influir con su emisién en el volumen de la oferta
monetaria, incompetente para actuar como “‘prestamista de altimo recurso”
y estéril para aliviar la demanda de crédito que afligia a la nacién.

La convencidn conocid también de otros dos proyectos para el banco
unico que, a la postre, resultaron de insignificante importancia. Se trataba
de unas iniciativas redactadas por dos ciudadanos altruistas y patriotas de
nombres Toribio Esquivel Obregén y Manuel Calero. Al final result6 inne-
cesario el dictamen de esos planes, en funcidon de que no aportaban practica-
mente ningn elemento de relevancia a la discusién doctrinal de la materia.
Antonio Manero opind que, en general, sus lineamientos correspondian
grosso modo a aquel proyecto de Adolfo de la Huerta de febrero de 1921, en el
que se sugeria que “el capital del banco fuera en parte suscrito por el gobier-
no”, pero que el manejo de la instituciéon quedara en manos de los accionistas
privados, “no teniendo el gobierno mas representaciéon que la presidencia
del consejo, desempeniada por el propio secretario de Hacienda”.?’

Por fin, a finales de 1924, el ministro Pani designé una comisidn para que
se abocara definitivamente a la elaboracion de la ley, estatutos y escritura
constitutiva del futuro banco central:

Las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al ejecutivo en el
ramo de Hacienda, permitieron que los trabajos para la creacién del Banco
Unico de Emisién no se entorpecieran con debates legislativos estériles como
los que habian impedido la realizacién del proyecto por ocho afios. La comi-
sién presidida por Pani se integrd con tres miembros: Manuel Gémez Morin,
Fernando de la Fuente y Elias S.A. de Lima.?®

La terna anterior, que al poco tiempo empezd a ser conocida con el apelativo
de “los tres mosqueteros”, tenia un antecedente inmediato en otra comi-
sidn establecida con el mismo objetivo por Adolfo de la Huerta, a finales

7 Antonio Manero, La reforma bancaria en la revolucidn constitucionalista, México, 1959, pp. 134-135 y 466-476.
¥ Krauze, La reconstruccién..., op. cit., pp. 37-38.
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de 1923. Este tltimo comité, formado por De la Fuente, Gémez Morin y
Antonio Manero, perdi6 su trascendencia cuando los financieros internacio-
nales informaron a De la Huerta que “no aportarian ningun capital si la Ley
y los Estatutos no estaban hechos por los banqueros mismos”.*”

Quiza la Gnica relevancia de esta Gltima comision es que su estableci-
miento permitid el acceso “oficial” de Gémez Morin a los grupos guberna-
mentales en donde se “cocinaba” la fundacién del banco Gnico.

Con la formacidn del comité de “los tres mosqueteros” se agota el elenco
de los protagonistas de la larga jornada, de casi un siglo de duracién, hacia
la edificacion del instituto central en México. Sorprende en la integraciéon
de la comision redactora definitiva la ausencia de Antonio Manero, una de
las personalidades mas sobresalientes en el who is who de los origenes del
banco de emision en México. La trayectoria de Manero se habia iniciado
en 1915, cuando fungia como consejero principal en el frustrado proyec-
to carrancista para unificar la circulacidn fiduciaria, liquidar el antiguo
sistema bancario y fundar el banco tnico. En fin, el brillante curriculum
de Manero hace surgir la obligada pregunta: ;como es que, a pesar de su
preparacion, resultara marginado de la carrera final hacia el establecimiento
del Banco de México? La respuesta, sin duda, esta en la filiaciéon delahuer-
tista ostentada por Manero antes y durante la sublevaciéon militar acaudi-
llada por Adolfo de la Huerta. Durante la controversia Pani-De la Huerta,
Manero publicé un articulo titulado “El palo de ciego del sefior Pani”, en
donde hacia al recientemente nombrado ministro de Hacienda objeto de
agresiones partidarias.” La marginacién politica sufrida por todos los sim-
patizantes de De la Huerta después de la derrota militar de su caudillo, es
argumento mas que suficiente para explicar el ostracismo bancario experi-
mentado por Manero hasta 1929, ano en que regres6 a la arena financiera a
dirigir el Banco del Trabajo.”

Dentro de la comisiéon de los “tres mosqueteros” destacaba el abogado
Manuel Gémez Morin, nacido en 1897 y que tenia, por lo tanto, 30 afios
menos que su colega de jornada, Elias de Lima. Gémez Morin inicia su ca-
rrera hacendaria en 1920, ano en que funge como secretario particular del
ministro del ramo y como oficial mayor de la misma dependencia. En 1921

? Lobato Lopez, “El crédito...”, op. cit., p. 289.
' Pani, Apuntes..., op. cit., p. 324, y Pani, Origenes..., op. cit., pp. 108-109.
! Enciclopedia de México (dir. José Rogelio Alvarez), México, Impresora y Editora Mexicana, 1978, vol. 8, p. 242.
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asciende a subsecretario de Hacienda y a finales de ese afio parte a Nueva
York como agente financiero de México para negociar, en representacion
del gobierno de Obregén, la solucidon de dos cuestiones trascendentales: el
problema petrolero y el espinoso asunto de la deuda externa. El periodo de
1920 a marzo de 1922, fecha en que regresa a México fracasado de su mision
neoyorquina, contempla a un Gémez Morin desbordado en imaginacion
constructiva dentro de una concepcién casi metafisica de la técnica. En esta
etapa, Gémez Morin elabora entre otras la iniciativa de ley sobre los im-
puestos, produccién y venta de petroleo, sobre impuestos personales y sobre
la desincautacién de los bancos, y redacta también un memorandum acerca
de la necesidad de reformar la legislacion bancaria, convirtiéndose asi en un
gran conocedor de la realidad bancaria y fiscal de este pais.™

La formacién de Manuel Gémez Morin como técnico en banca central
arranca, quizas, en 1921. Durante su estancia en Nueva York, como agen-
te financiero, Gémez Morin aprovecha su residencia en Manhattan para
matricularse en la Universidad de Columbia con el objeto de estudiar esa
materia y en particular el funcionamiento del Sistema de la Reserva Federal.
Desde su exilio neoyorquino, Gémez Morin envia numerosas excitativas
a De la Huerta para que se funde el banco Gnico de emisidon, “como una
demostracién de fuerza financiera” y de capacidad organizativa de nuestro
pais ante los banqueros y los petroleros de los Estados Unidos. A mediados
de 1921, Gémez Morin elabora tres memorandos en contra de los proyectos
del banco tnico que habian presentado al Congreso de la Unién Antonio
Manero, Salvador Alvarado (et al.) y el propio Alvaro Obregén durante los
primeros meses de ese ejercicio.”

En 1924, cuando Pani llama a Gémez Morin para que colabore en la
realizacién de su programa hacendario, don Manuel desempolva sus anti-
guos proyectos y logra en poco tiempo convertirse en la eminencia gris y el
principal inspirador de la “nueva politica econémica” de Calles.

¢Como resultdé que Goémez Morin fuera invitado a integrar la comision
redactora de la ley constitutiva del Banco de México? Fernando de la Fuen-
te relata que, a principios de 1924, Gémez Morin se encontraba en grave
estado de salud, y que su vida peligraba también a manos del jefe militar

2 Krauze, La reconstruccidn..., op. cit., p. 10.
* Enrique Krauze, Caudillos culturales..., op. cit., pp. 110, 112-113, 128 y 219-221.
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de la ciudad de México, general Arnulfo Gémez, pues se sospechaba que
Gomez Morin habia sido uno de los instigadores intelectuales de la revuelta
delahuertista. Entonces, por intercesion de De la Fuente, Gomez Morin
habia obtenido un “modestisimo nombramiento de abogado consultor” en
la Comisiéon Monetaria, donde entrd en contacto con el ingeniero Pani.
El ministro Pani, al advertir la capacidad técnica del abogado consultor, le
ofrecié inmediatamente encargos de mayor trascendencia, llevandolo hasta
la encumbrada posicion de “filésofo tras el trono” que Gémez Morin ocup6
durante su gestioén.”*

El segundo elemento de la comision sobre el banco tnico fue Elias S.A.
de Lima, banquero extranjero que llegd a México en 1911 con el fin de tra-
bajar para la casa Speyer, uno de los mayores acreedores internacionales del
gobierno. De Lima permaneci6 en el pais durante los anos mas torridos de
la Revolucién figurando como director del Banco Mexicano de Industria
y Comercio (regenteado por Speyer). Don Elias, nacido en 1867, en Cura-
zao, en el seno de una familia sefaradita, debia su formacién bancaria a la
Universidad de Heidelberg, y la practica financiera a los anos de ejercer ese
oficio en la ciudad de Nueva York. Con la llegada de los sonorenses al po-
der, De Lima es habilitado como consejero en cuestiones de reorganizacion
bancaria, tarea que aumenta ain mas su prestigio en la materia. Obregén lo
llegb a considerar como el financiero mas competente del pais.™

El tercer y altimo miembro de “los tres mosqueteros” fue el sonorense
Fernando de la Fuente, persona muy cercana a Calles y Obregon desde la
época de la Revolucion. De la Fuente era abogado, gran conocedor de técnica
juridica y de la legislacion mexicana. Durante la formaciéon de la comision
redactora fungia como jefe del Departamento de Crédito de la Secretaria de
Hacienda. “La nueva batalla econémica que intentaban hizo que, curiosa-
mente, De la Fuente y Gomez Morin llamaran ‘mi general’ a Elias de Lima”.

Otros personajes sobresalientes en esa genealogia fueron Rafael Nieto,
por su labor legislativa en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917,
y los juristas Fernando Gonzalez Roa y Enrique Martinez Sobral. Segun
De la Fuente, tanto Gonzalez Roa como Martinez Sobral actuaron como

3 Fernando de la Fuente, “El Banco de México, S.A., don Elias S.A. de Lima y Manuel Gémez Morin”, Excélsior, 5 de
mayo, 1950, en Pani, Origenes de la politica crediticia, op. cit., pp. 80-81.
* Krauze, La reconstruccidn..., op. cit., p. 38.
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consejeros extraoficiales de la comisiéon redactora de la ley del banco, a cuyas
sesiones acudian con cierta regularidad, no s6lo debido a la amistad que los
unia con Pani, De Lima y el propio De la Fuente, sino porque “nunca deja-
ron de interesarse” en el desenlace del Banco de México.*

* Fernando de la Fuente, “La Secretaria de Hacienda de 1924 a 1926, Excélsior, 4 de abril, 1950, y De la Fuente, “La
Comisién Monetaria, S.A., y el Banco de México, S.A.”, op. cit., pp. 59-61, 70-72 y 76-77.

125



HISTORIA DEL BANCO DE MEXICO 1

FUNDACION

Las actividades legislativas de la comisién redactora avanzaron en forma
ininterrumpida, de manera que para julio de 1925 los trabajos estaban casi
concluidos. La ley constitutiva del Banco de México fue promulgada el 25
de agosto de 1925

La ley del banco, que contenia cinco capitulos y una seccién de preceptos
transitorios, estaba estructurada de acuerdo con las funciones principales de la
doctrina de la banca central, lo cual resultaba hasta cierto punto logico, si se
consideran las aspiraciones operativas del instituto que estaba a punto de inau-
gurarse. El capitulo inicial, intitulado “De la constitucidon del Banco de México
como sociedad anénima”, cubria los siguientes topicos: a) duraciéon y deno-
minacidn de la sociedad, b) capital y accionistas, ¢) objeto de la institucion,
d) administracion y e) distribuciéon de utilidades.

La disposicion medular, establecida en la fraccidon VI del articulo lo.,
hablaba sobre las finalidades del nuevo banco central:

* Emitir billetes.

* Regular la circulacién monetaria, los cambios sobre el exterior y la tasa
de interés.

* Redescontar documentos de caricter genuinamente mercantil.

* Encargarse del servicio de Tesoreria del Gobierno Federal.

» Efectuar con las limitaciones de la propia Ley Organica operaciones
bancarias pertinentes a los bancos de deposito y descuento.

En cuanto a la organizacién de la sociedad, la ley establecia que ésta ten-
dria vigencia de 30 anos, domicilio en la ciudad de México, denominacion
de “Banco de México, S.A.” y facultad para establecer “sucursales y agencias
en la reptblica y en el extranjero”. El ordenamiento organico preveia, ade-
mas, que las ganancias se distribuyeran en el orden siguiente: primero debe-
ria separarse un 10% de las utilidades para el fondo de reserva y la retencion
de aquella cantidad que asegurase un dividendo de 6% a las acciones pagadas;
del superavit remanente se entregaria 50% al gobierno federal, 10% como
gratificacion a los funcionarios y empleados y 5% a los consejeros del banco.

' “Ley que crea el Banco de México” (25 de agosto, 1925), en Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Legislacién
sobre el Banco de México, México, 1958, p. 85, y Virgil M. Bett, Central Banking in México, Ann Arbor, U. of Michigan
Press, 1957, p. 34.
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El capitulo II normaba lo relativo a la emisiéon de billetes, y el ntmero
I11, intitulado “De la regulacion de la circulacion monetaria y de las opera-
ciones con el gobierno federal”, amparaba la preceptiva de las funciones de
control circulatorio y agente financiero del Estado. El capitulo IV resultaba
fundamental para el instituto que se pensaba crear, ya que reglamentaba lo
referente a la gestion de banquero de bancos y prestamista de Gltimo recurso.
El capitulo nimero V resultaba de caricter miscelineo; en él se enume-
raban por ejemplo las operaciones prohibidas para el banco, se establecian
las normas para la presentacion de sus estados financieros y se consagraban las
operaciones comerciales permitidas a la instituciéon. Entre las restricciones
que la ley imponia al banco sobresalian las siguientes: conceder crédito al
gobierno federal por un monto superior al 10% del capital exhibido, realizar
operaciones con los gobiernos estatales municipales, efectuar las activida-
des bancarias pertinentes a las instituciones de habilitacion, refaccionarias e
hipotecarias, abrir créditos en cuenta corriente excepto a bancos asociados,
extender crédito sobre documentos que no contaran con aval de dos firmas
solventes o garantia prendaria y que tuvieran un plazo mayor de 90 dias,
permitir que el saldo deudor de cualquier persona fisica o moral excediera
de 50 mil pesos, e invertir en titulos o valores cantidades que excedieran del
5% del capital exhibido del banco.

En general, la ley organica del banco fue estructurada a partir de cuatro
grupos de elementos: 1) la teoria: y la doctrina de banca central; 2) los pro-
yectos antecedentes de esa misma ley; 3) las motivaciones circunstanciales
emanadas de la propia coyuntura econdémica, bancaria e histérica que expe-
rimentaba en esa época el pais, y 4) los antecedentes estructurales e institu-
cionales incorporados en la herencia de la Comisién Monetaria. Dos casos
ilustran con claridad ese proceso: las normas regulatorias de la emision y de
la funcidn de banco de bancos; el capitulo sobre emision es resultado de una
combinacion equilibrada de los principios de la doctrina con la sensible pul-
sacion de la historia emisora experimentada por el pais en el pasado reciente:

Motivo de especial estudio constituyd para el legislador el régimen a que de-
beria ajustarse el banco en lo relativo a emisién de sus billetes. Este régimen
ofrecia dos serias cuestiones: las de naturaleza puramente cientifica y las que se
relacionan con los prejuicios enraizados en la opinién publica, prejuicios que
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—con serlo— debian tomarse en cuenta, pues sabido es que, en materias econd-
micas y financieras, el criterio publico tiene influencia poderosisima sobre el
éxito de las reformas que se trata de llevar a cabo...

No era pequena dificultad la de tener que luchar contra el recuerdo, vivo
todavia en la memoria popular, del doloroso periodo del papel moneda.?

Teniendo en mente los elementos anteriores la ley integrd en su texto los
requisitos de emisiéon mas parcos y precavidos que pudiera imaginarse La
exclaustracion de billete sélo era posible en funcién de tres operaciones: a) a
cambio de oro amonedado o en barras; b) en contrapartida de giros sobre el
exterior convertibles a la vista en oro; o ¢) a través del redescuento efectuado
por el banco con sus instituciones asociadas.

Los estatutos sobre la funcidén de banco de bancos son una de las pruebas
mis fehacientes de la pulsaciéon empirica emprendida por los ponentes en el
disenio de la ley.

Las condiciones que entonces prevalecian estaban lejos de favorecer la implan-
tacion y el desarrollo de un banco destinado a servir de eje y ntcleo de enlace
a un sistema bancario realmente nacional. En rigor el pais carecia de bancos,
pues de los establecimientos que ostentaban ese nombre, apenas si lo merecian
por la importancia de sus operaciones, y las sucursales de bancos extranjeros
abiertas pocos aflos antes que no por manejar buena parte de los capitales libres
mexicanos tenian —el tiempo habria de demostrarlo— verdadero arraigo.’

La prudencia mas elemental descartd que los bancos comerciales fueran for-
zados a asociarse al Banco de México; ademas, las operaciones que el banco
pudiera efectuar con sus asociados se plantearon también con cierta modesta
sobriedad. La principal de ellas, que era el redescuento, s6lo podria reali-
zarse con efectos comerciales de la mayor liquidez a 90 dias de plazo; sin
embargo, el instituto estaba permitido de efectuar con los asociados otras
gestiones accesorias, como la apertura de crédito en cuenta corriente o el

descuento de bonos de caja y de aceptaciones con requerimientos especiales
(arts. 17 y 18).

2 “Ley que crea...”, op. cit., pp. 63-64.
* Antonio Manero, El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 190, 195-196.
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La ley organica disponia que el capital del banco fuera de 100 millones de
pesos, distribuido en dos series de acciones. La serie A, reservada al gobierno
federal, cubriria el 51% del capital, y la serie B, que podria ser cubierta por
el propio gobierno, los particulares o los bancos asociados, absorbia el resto
de los titulos. El valor de la accién era de 100 pesos oro (art. lo.-IV).

El Consejo Administrativo estaria formado por cinco consejeros de la serie
Ay cuatro de la serie B, ademas de que en la asamblea, los accionistas de
ambeas series tendrian el derecho de recusacion sobre los candidatos al consejo
presentados por la serie opuesta. Esta formula de equilibrio resultaba tam-
bién reforzada por el derecho de veto concedido al secretario de Hacienda
en cuestiones de emision, control cambiario o regulacidn de la circulacion
monetaria, ademas de que la marcha interna de la sociedad estaria vigilada
por dos comisarios representantes de la serie B de accionistas.”

Al inaugurarse el Banco de México, el gobierno expidié dos cheques a
favor del banco y en contra de la Comisién Monetaria por la suma agregada
de 57 034 500 pesos. El primero de los documentos, que amparaba la canti-
dad de 55.9 millones, seguramente cubrid las 510 mil acciones de la serie A
y las 4 900 acciones B que el gobierno adquirié en el momento de la fun-
dacidn. El segundo de los cheques, por el monto de 134 500 pesos, liquido
titulos serie B que el gobierno entreg6 al Banco de Londres y México como
pago parcial de la deuda bancaria, lo que permitié la suscripcidon definitiva
del de Londres como asociado del banco central.®

*“Ley que crea...”, op. cit., art. 1, fracciones IV, VII, y art. 30, pp. 86-88 y 100.
®Joseph E. Sterret y Joseph S. Davis, The Fiscal and Economic Condition of Mexico, Nueva York, 25 de mayo, 1928, pp.
21-22.
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CUADRO 6
ACCIONISTAS FUNDADORES DEL
BANCO DE MEXICO, S.A., lo. DE SEPTIEMBRE DE 1925

Nombre Acciones®
SERIE A

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos 510,000
SERIE B

Gobierno Federal 473,450
Banco de Londres y México, S.A. 13,000
Banco de Sonora, S.A. 2,000
J.B. Ebard y Cia, Sucs. 200
Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey 100
Elias S.A. de Lima 100
Carlos B. Zetina 100
Manuel Gémez Morin 100
José R. Calderén 100
Alberto Mascarefias 100
Adolfo Prieto 100
Ignacio Rivera 100
Bertram Holloway 100
Salvador Cancino 100
Alfredo Pérez Medina 50
Hilarién N. Branch 50
Vicente Etchegaray 50
Lamberto Hernindez 50
Ernesto Otto 50
Joaquin Lopez Negrete 50
Pedro Franco Ugarte 50
TOTAL 1,000,000

* Valor de la Accién $100.00.
Fuente: Antonio Manero., El Banco de México: Origenes y fundacién, Nueva York, F. Mayans, 1926, pp. 297-298.
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La ley organica habia previsto que las acciones de la serie B pudieran ser
suscritas por particulares o por los bancos comerciales, pero salvo las adqui-
siciones del gobierno, la toma de estos titulos resulté realmente raquitica.
En el cuadro 6 se presenta la lista de los accionistas fundadores con sus
aportaciones correspondientes. Dicha informacion senala, por ejemplo, que
s6lo dos companias privadas accedieron a suscribirse: la Fundidora de Fierro
y Acero de Monterrey, con 100 acciones, y J.B. Ebard y Compaiiia Suceso-
res, con 200; todo lo cual ascendi6 a la insignificante contribucion al capital
de 3 mil pesos. Ademas, el banco no logré de hecho ninguna suscripcion
espontanea de personas individuales. Las suscripciones que registra la lista
aludida pertenecen a los miembros del primer Consejo de Administracion,
entre los que se encontraba el director inicial, Alberto Mascarefias. En fin,
la informacién sélo registra dos instituciones asociadas: el Banco de Sonora,
con 2 mil acciones, y el Banco de Londres con 13 mil.

Los empleados fundadores todavia recuerdan la odisea que significéd el
traslado de los recursos metalicos que integraron el fondo de caja del Banco
de México. Para agosto de 1925, la Comision Monetaria se encontraba ya
rebosante de las monedas con que el de México iniciaria sus labores; en sus
boévedas se habian acumulado 42 millones de pesos en especies metalicas, lo
que significaba un volumen considerable de bolsas de lona repletas de mo-
nedas acunadas de curso legal. Los sacos de lona fueron sacados a mano por
los empleados a la acera, y una vez ahi se trasladaban al Banco en los peque-
fnos transportes de alquiler que pasaban casualmente por el lugar. Cuando
el vehiculo quedaba cargado, partia en él un empleado que fungia como
vigilante del traslado. Entre el edificio de la Monetaria y aquel del Banco de
México mediaban unas cuantas manzanas, ya que el primero de esos inmue-
bles estaba situado en la esquina de Isabel la Catdlica y Venustiano Carranza
mientras que el del banco se encontraba en Bolivar y 16 de Septiembre, lo
que permitid que cada camién participara en varias rondas de transporte.
No obstante lo anterior, la recepcidn del dinero resultd atin mas complicada.
Con ese objeto, se instald en el edificio del banco una rampa que iba a de-
sembocar, a través de una ventana, directamente a la béveda del inmueble.
Durante dicha operacion se habia agrupado a un lado y otro de la rampa un
gran namero de personas, y en la operacidn varios sacos cayeron del tobogan
desparramandose su contenido en dinero por el suelo. Los mismos curiosos
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que habian estado presenciando el desembarque ayudaron a recoger las mo-
nedas sin que en el transcurso de la colecta se extraviara un solo centavo.®

Las diligencias para conseguir un local al banco Gnico de emision habian
arrancado desde principios de 1923, cuando las negociaciones del ministro
De la Huerta con los banqueros extranjeros hacian pensar que el estableci-
miento de dicha institucidn era ya un asunto inminente. Se tenian desde
esa fecha dos alternativas para la sede del banco central: el edificio de La
Mexicana, empresa que habia entrado en liquidacién y cuyo local se hallaba
situado en la esquina de Madero e Isabel la Catodlica, o el edificio de La
Mutua, localizado en las calles de 5 de Mayo y Teatro Nacional (hoy Lazaro
Cardenas). La Mutua, compaiia de seguros, habia sido una empresa filial (o
sucursal) de The Mutual Life Insurance Co., de Nueva York que, al parecer,
se habia declarado en bancarrota a finales de 1922.7 La eleccién, como es
sabido, recayo sobre el edificio de La Mutua, que es el local ocupado hasta
el dia de hoy por la oficina matriz del Banco de México y cuyo perfil ha
servido también como logotipo de la institucion.

A pesar de que las gestiones de compra-venta sobre La Mutua se iniciaron
durante el régimen obregonista, no es sino hasta la Presidencia de Calles,
inminente ya la inauguracién del banco, cuando fructifica esa operacion. La
correspondencia oficial indica que la operacidn se cerrd en julio de 1925,
pero el trimite no se consagro juridicamente sino hasta el 29 de agosto, con
un decreto que autorizaba “la enajenacion del edificio de ‘La Mutua’ ”. La
Memoria de Hacienda consigna que el precio cubierto por el gobierno a
La Mutua fue de 1.25 millones de pesos, a pesar de que en un principio,
durante las gestiones con Obregdn, los propietarios en Nueva York alegaban
un valor para la edificacion de 850 mil délares, lo que equivalia en moneda
nacional a casi 1.6 millones de pesos.®

La historia del patrimonio del Banco de México y en especial de sus
inmuebles es un asunto que merece sin duda un estudio aparte. El relato
de la compra de La Mutua resultaria quizas un caso particularmente inte-
resante. En su primer fase, dicha narracion describiria las peripecias vividas
por intermediarios vendedores y comprador para llevar a buen fin su venta,

¢ Entrevista Eduardo Turrent Diaz (ETDp)-Antonio Lépez, mayo de 1980.

7 “Perspectivas del Banco de México”, El Universal, 2 de marzo de 1923, p. 1.

8 Memoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico, 1923-1926, t. 1, p. 86, y t. II, p. 511, y Charles F. Bishop a Alvaro
Obregén, 16 de febrero de 1923, en Archivo General de la Nacién, Ramo Presidentes Obregén-Calles, 711-B-3.
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y en segunda, el recuento de las adaptaciones arquitectonicas e ingenieriles
realizadas sobre el inmueble para que éste pudiera cumplir dignamente su
fin de albergar al banco Gnico de emision. Estos trabajos duraron mas de dos
aflos, razoén por la que el banco tuvo que aplazar la inauguracién del edificio
hasta el 12 de octubre de 1927, fecha en que, durante solemne ceremonia
encabezada por el presidente Calles, se abrieron sus puertas al ptblico.

En esos primeros anos, el Banco de México instal6 la oficina central en la
planta baja del edificio matriz del Banco de Londres y México, situado en las
calles de 16 de Septiembre, nimero 38, esquina con Bolivar, lugar en donde
se celebr6 también la ceremonia de apertura y la firma del acta constitutiva.

El Banco de México inicid sus operaciones buscando el maximo apoyo
del publico y de los principales grupos comerciales, bancarios, industriales
y politicos del pais. La integracién de su primer Consejo de Administracion
refleja esa politica. La presidencia, vicepresidencia y secretaria de ese 6rgano
directivo fueron cubiertas por los integrantes de la comisidon redactora de
la ley organica: Manuel Gémez Morin, Elias S.A. de Lima y Fernando de la
Fuente. Como consejeros titulares de la serie A fueron designados, ademas
de Gomez Morin y De Lima, el sefior Carlos B. Zetina (industrial, fundador
y duefio de la fabrica de zapatos mas importante del pais, Excélsior, S.A.),
José Calderon (directivo de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey) y
el propio director del banco, Alberto Mascarefias. Los consejeros propieta-
rios de la serie B fueron Adolfo Prieto (fundador y accionista principal de la
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey y gerente de la fabrica de hilados
La Victoria, S.A.), Ignacio Rivero, Bertram E. Holloway (director de los
Ferrocarriles Nacionales) y Salvador M. Cancino (abogado, socio del influ-
yente despacho Cancino y Riba y representante de la empresa de petroleos
El Aguila). Entre los consejeros suplentes de la serie A estaban Alfredo Pérez
Medina (lider laboral, secretario general de la Federacion de Sindicatos del
Distrito Federal y miembro destacado de la crom), Hilarién N. Branch
(representante de la Huasteca Petroleum Company) y Vicente Etchegaray
(influyente ferretero de la ciudad de México), mientras de la serie B fueron
designados Pedro Franco Ugarte (banquero, originario de Torreén) y Lam-
berto Herndndez (destacado politico).’

? “El Banco de México llega a su XXV aniversario...”, El Universal, 1o. de septiembre de 1950, p. 1, y Enrique Krauze,
La reconstruccion econdmica. Historia de la Revolucién Mexicana, 1924-1928, vol. 10, México, El Colegio de México, 1977, p. 43.
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En fin, la integracién humana del banco fue otra de las instancias en donde
se manifesto el legado hereditario de la Comision Monetaria. Casi la mitad
del consejo administrativo provino de su similar en la comision: Elias de
Lima, Pedro Franco Ugarte, Ignacio Rivero y Carlos B. Zetina."” Pero esa
sucesion es todavia mas evidente en el caso del personal fundador del banco,
tanto empleados como funcionarios. El nombramiento mas delicado resulto
desde un principio el del director de la instituciéon. La bendicién, como se
sabe, recay6 sobre el sonorense Alberto Mascarefias, que habia sido gerente
de la Monetaria desde que ésta fue transformada en sociedad anénima a
finales de 1924. Mascarenas inicid la carrera bancaria en su estado natal;
“siendo contador del Banco de Sonora, y pasando después a encargarse suce-
sivamente de la gerencia de las sucursales de la propia institucién en Guay-
mas, Nogales, Chihuahua y Sinaloa y finalmente, gerente de la institucién
en la matriz de Hermosillo”. Poco tiempo después, con el advenimiento de
los sonorenses al poder, Mascarenas llegd a ser consul en Londres, agente
financiero en Nueva York y subsecretario de Hacienda. Mascarenas y Calles
habian nacido en Guaymas, ambos en el ano de 1876, hecho que quizas ex-
plique la gran amistad que siempre unid a estos dos personajes.

Los subgerentes del banco provinieron de la Comisiéon Monetaria. Epig-
menio Ibarra, nacido en Ensenada, habia hecho carrera bancaria trabajando
en Baja California y Sonora, hasta que en 1922 Alvaro Obregén lo nombrd
director del Monte de Piedad; de ahi pasé a la Monetaria y finalmente al
Banco de México. Bernabé del Valle y Ledn Escobar, oriundos de Zacatecas
y Chihuahua, se iniciaron en el rubro bancario trabajando en sus entidades
de origen. Del Valle prest6 servicios en el Banco Francés de Amiliex Lacaud
antes de brincar a la Monetaria, empresa de la cual salté tiempo después al
Banco de México."

El nombramiento de los funcionarios anteriores, algunos de ellos identifi-
cados con el callismo, no dej6 de levantar cierta critica en los medios banca-
rios y periodisticos. Desde 1923 el periodista Querido Moheno habia tronado
en El Universal: la primera condicion, “es que el banco no sea un banco para
los sonorenses... Desde que fuimos conquistados por los hombres del norte

" Fernando de la Fuente, “La Secretaria de Hacienda de 1924 a 19267, Excélsior, 4 de abril de 1950, en Alberto J. Pani,
Origenes de la politica crediticia, México, Ed. Atlante, 1951, pp. 55y 60-61.
" Enciclopedia de México, vol. 7, p. 7, y entrevista ETp-Eduardo Claisse, 5 de agosto de 1981.
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no hay puesto ni golosina apetitosa que no sea para un sonorense...”.'> En
octubre de 1925, el presidente Calles recibia una misiva de felicitacion por
la inauguracién del banco tnico, pero en la cual se daba también

...el mas sentido pésame por el fracaso de la gerencia del propio banco que no
ha correspondido a los esfuerzos de Uds., cosa que puede Ud. comprobar muy
facilmente, oyendo a la opinidn puablica y muy especialmente a los centros ban-
carios, bursatiles y casas de cambio en donde reconocen la incompetencia de
los actuales gerentes del Banco de México y estan muy resentidos con ellos por
su altivez y groseria, pues despachan a uno con cajas destempladas. Si se solicita
oro contra plata, dicen que no operan, si da uno oro y solicita plata, tampoco
operan, si se desean doélares, Gnicamente dan cantidades muy limitadas y lo
insultan pues dicen que los quiere uno para coyotear...; tratindose de présta-
mos la cosa es materialmente imposible y los otros bancos de la ciudad se estan
comiendo al de México y a voz en cuello lo dicen y afirman que si el Banco de
Meéxico no tuviera el movimiento de la Tesoreria de la Nacidén, ni una mosca
se pararia en ¢él; pero eso si sus gerentes se dan un bombo terrible...

Ojala y se confirmen los rumores de que muy pronto saldran de tan impor-
tante institucién tan torpes individuos."

Algunos jubilados del Banco de México recuerdan que, al fundarse la insti-
tucion, practicamente todos los empleados de la Monetaria pasaron al banco,
excepto aquellos que permanecieron en ella para efectuar la liquidaciéon de
dicho organismo. En efecto, de la primera némina del Banco de México (sin
considerar a los empleados de servidumbre, meritorios o comisionados) al
menos 94 empleados de 149 provenian directamente de la Monetaria. Entre
ellos se encontraban algunos que serian luego funcionarios del banco, como
Antonio Lopez, Gustavo Maya, José y Raul Torres, Fernando Nuanez Ra-
bago, Eduardo A. Claisse, Arturo Diaz Uribe, Roberto L. Silva, Luz Maria
Carranza y otros."

El Banco de México se inaugur6 en medio de una intensa campana de
propaganda y rodeado por un ambiente de optimismo y adhesién puablica.

2 Querido Moheno, “Legal pero no forzosa. La circulacion de billetes y el banco tnico”, El Universal, 10 de abril de
1923, p. 3.

3 A. Gonzilez a Plutarco Elias Calles, 28 de octubre de 1925, Archivo General de la Naciéon, Ramo Presidentes
Obregén-Calles, sin clasificacion.

" “El Banco de México llega...”, op. cit., p. 14, y Banco de México, “Némina de sueldos”, 30 de septiembre de 1925.
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Es cierto que siempre hubo respaldo al proyecto del banco tnico; incluso
en 1923, cuando se decia que De la Huerta iba a entregar las finanzas y la
moneda nacional en manos de los buitres internacionales de la banca. Las
sugerencias de los proyectistas andénimos florecieron en esa época, como
aquella del humilde ciudadano Pioquinto Moreno (la ortografia es la ori-
ginal):

Por los altimos dos meses me e dado cuenta del fracaso que el Governo a tenido
en el Extrangero del Banco, Unico que ustedes descellan Poner en México, no
tiene nesecidad de pedir Dinero a extranos, ni pagar interes a, naiden Yo tengo
un proyecto de poner en su conosimiento de que en diez meses tendra usted
en la tessorria de Hascienda cien millones de oro, Nacional, y establecer dicho
Banco... tengo la confianza de que sera aprobada mie proyecto y me daran,
cincuenta mil pesos, O.N.. y, Doscientos cienta mil pesos, $ 250 000.00 de
axciones a los diez meses que avran..."””

Con todo, la erupciéon de adhesiones no se desata sino hasta que la inau-
guracién del banco se perfila como un hecho inminente. Los desplegados
periodisticos proliferan, y también los anuncios comerciales que aprovechan
la oportunidad para hacer su propia publicidad. Los anuncios de la Cervece-
ria Central, S.A., Cajas Registradoras National, Chapultepec Heights Co. y
otras empresas proclamaban que recibirian gustosos de su clientela “los bi-
lletes del Banco de México”. Otras casas, como los almacenes Fal, El Reflex
(venta de radios) y la antigua ferreteria de La Palma, ofrecian descuentos a las
compras que se liquidaran con billetes del banco. Los siguientes bancos tam-
bién se unieron a la cargada, manifestando al Banco de México “sus sinceros
deseos de cooperacion”, aunque ninguno de ellos se asociara finalmente a la
institucion central: A. Zambrano e Hijos, Banco Germanico de la América
del Sur, Banco de Montreal, Compania Bancaria de Hipotecas y Préstamos y
otros. El Universal incluso organizé un concurso de caricaturas sobre el tema
“el billete del Banco de México™”.!° Los telegramas de felicitacién también
fueron muy numerosos. En el Archivo General de la Nacién fue posible en-
contrar mas de 100 telegramas enviados al presidente Calles con motivo de

> Pioquinto Moreno a Alvaro Obregén, 27 de marzo de 1923, Archivo General de la Nacién, Ramo Presidentes
Obregén-Calles, 711 -B-3.
1o El Universal, 16, 29, 30 y 31 de agosto de 1925, y lo., 2, 3 y 16 de septiembre de 1925.
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la inauguracidén del Banco de México; uno de ellos muy significativamente
provino del general Alvaro Obregén."”

El Banco de México, por lo tanto, inicié sus actividades dentro de una
intensa campana de propaganda emprendida por el gobierno federal y por el
propio banco. En la publicaciéon norteamericana The Annalist, por ejemplo,
vio la luz puablica un anuncio intitulado “México, the Land 